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WSTEP

Niniejsze opracowanie stanowi Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta. Jest odpowiedzig na Program

Rozwdj lokalny, finansowany w ramach Il edycji Funduszy norweskich i EOG na lata 2014 — 2021.
Jego celem jest wzmocnienie spdjnosci spotecznej i gospodarczej poprzez podniesienie jakosci zycia
dla wszystkich mieszkancow (w tym grup defaworyzowanych) i uzytkownikéw srednich i matych
miast.

Operator Programu to Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Beneficjantami Programu sg
mate i Srednie miasta zakwalifikowane przez Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
grona 255 miast z najtrudniejszg sytuacjg spoteczno-gospodarcza.

W prezentowanym Planie Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta dokonano pogtebionej, szerokiej
diagnozy wskazanej jednostki terytorialnej w szesciu wymiarach. Gospodarczy, spoteczny oraz
sSrodowiskowy to obowigzkowe, minimalne wymiary, natomiast srodowiskowy, finansowania
rozwoju miasta oraz inteligentnego zarzgdzania miastem to wymiary dodatkowe. W celu
przedstawienia sytuacji miasta w wskazanych obszarach, wykorzystano dane zastane z réznych
zrédet, przeprowadzono takze badania ilosciowe oraz jakosciowe wsréd jasielskiej spotecznosci
przy wykorzystani réznych technik badawczych.

Najwazniejszym zidentyfikowanym problemem jest utrata funkcji spotecznych oraz gospodarczych
miasta. Ponadto Jasto boryka sie takze z ponadprzecietng dynamike (e)migracji oséb w wieku
mobilnym, stymulujgcg kurczenie sie Jasta, niskg dostepnoscig mieszkan na wynajem, niskg
atrakcyjnoscig inwestycyjng oraz niskg dostepnoscig transportowg miasta (wewnetrzng
i zewnetrzng), w tym terendw inwestycyjnych, narastajgcg biernoscig spoteczng i obywatelska
powigzang z utrwalonym kryzysem tozsamosci lokalnej, ztg jakosciag powietrza oraz niska
Swiadomoscig ekologiczng dorostych mieszkancow i lideréw gospodarczych oraz zagrozeniami
zwigzanymi ze zmianami klimatu, a takze niepetnym wykorzystaniem potencjatu gospodarczego,
Srodowiskowego i kulturowego miasta.

W celu zapobiegania dalszego postepu wskazanych problemdéw zaplanowano szereg interwencji,
majacych wzmocnic¢ pozycje spoteczng oraz gospodarcza Jasta. Jako cel gtdwny okreslono: Jasfo
Liderem wzrostu jakosci Zycia wsrod miastach tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

Wdrazanie planowanych dziatan wptynie na poprawe jakosci zycia mieszkancédw oraz stanowic
bedzie realng odpowiedz na zdiagnozowane kluczowe problemy miasta.
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NOTA METODOLOGICZNA

Prezentowana diagnoza miasta Jasta w wymiarze gospodarczym, spotecznym, Srodowiskowym,
przestrzennym, finansowania rozwoju miasta oraz inteligentnego zarzadzania miastem zostata
opracowana w oparciu o nastepujgce metody badawcze:

Analiza danych zastanych (z ang. Desk research) — analiza zrédet wtérnych, badania zrédet
zastanych. Technika polega na analizie dostepnych juz materiatow, publikacji, dokumentow,
projektéw, zrédet prawnych oraz danych statystycznych.

Do analizy danych zastanych wykorzystano dane oraz materiaty pozyskane z nastepujacych zrddet:

= dane z Monitora Rozwoju Lokalny (MRL), = dane z Raportu Wojewddzkiego
= dane z Banku Danych Lokalnych GUS, Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
= dane Ministerstwa Finanséw, = Studium uwarunkowan i kierunkow
= dane Panistwowe]j Komisji Wyborczej, zagospodarowania przestrzennego miasta
= dane Miejskiego Osrodka Pomocy Jasta,
Spotecznej w Jasle, = Macierz oceny poziomu dojrzatosci miasta
= sprawozdania Ministerstwa Pracy i inteligentnego (ocena dokonana zostafa
Polityki Spotecznej, niezaleznie przez eksperta Zwigzku Miast
= dane Urzedu Miasta w Jasle, Polskich p. Szymona Ciupe oraz Zesp6t ds.
= dane Powiatowego Urzedu Pracy w Jasle, inteligentnego zarzgdzania miastem),
= dane Szpitala Specjalistycznego w Jasle, = wyniki ankiety ,, Smart City”,
= dane Komendy Powiatowej Policji w Jasle, = wyniki ankiety M-GIS,
= dane Ewidencji Gruntéw i Budynkodw, = Raport Karola Watachowskiego ,,Uciekajgce
= dane z punktédw pomiarowych Airly, metropolie. Ranking 100 polskich miast”.
= dane PGN2015, Klub Jagiellonski, Krakow 2019.

Computer Assisted Web Interview (CAWI) - badania iloSciowe polegajgce na samodzielnym
wypetnieniu przez respondenta arkusza za pomoca strony internetowej.

Badanie ilosciowe metodg CAWI zostato przeprowadzone wséréd dwdch grup docelowych:

= ucznidw ostatnich rocznikéw szkét ponadpodstawowych w roku szkolnym 2019/2020,
badanie zostato zrealizowane w dniach od 18.02. do 21.02.2020 .,

= przedsiebiorcéw dziatajgcych na terenie miasta Jasta, badanie zostato zrealizowane
w dniach od 07.02. do 15.03.2020 r.

Bezposredni indywidualny wywiad kwestionariuszowy PAPI (z ang. Paper nad Pencil Interview) —
badanie iloSciowe polegajgce na wypetnieniu kwestionariusza ankiety przez osobe badana.

Badanie PAPI zostato przeprowadzone wsrdd osdb z niepetnosprawnosciami z nastepujgcych
instytucji:

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jasle,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasle,

=
=
= Srodowiskowego Domu Samopomocy w Jasle,

= Stowarzyszenia Osdb Niepetnosprawnych Podkarpacie z siedzibg w Jasle,

1 ——
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= Polskiego Zwigzku Niewidomych Koto w Jasle,
= Niebieski Parasol. Stowarzyszenie na Rzecz Chorych Dtugotrwale Unieruchomionych,
= Stowarzyszenia Niepetnosprawnych i Przyjaciét ,,Mamy nadzieje”.

Badaniem objetych zostato 124 osoby z niepetnosprawnosciami. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze
ankieta udostepniona bytfa takze online. 19 oséb wypetnito kwestionariusz w formie elektroniczne;j.

Indywidualny wywiad pogtebiony — IDI - (z ang. Individual In-Depth Interview) — badanie
jakosciowe w formie rozmowy, przeprowadzane miedzy respondentem, a moderatorem w oparciu
0 przygotowany scenariusz wywiadu.

Indywidualne wywiady pogtebione zostaty przeprowadzone z przedsiebiorstwami z réznych branz,
ktore dziatajg na terenie miasta Jasta. Badanie wykonano w drugiej potowie wrze$nia 2020 r.

Zogniskowany wywiad grupowy — FGl - (z ang. Focus Group Interview) — badanie jakoSciowe
w formie rozmowy, przeprowadzanej miedzy moderatorem, a wybrang grupg docelowg w oparciu
0 przygotowany scenariusz wywiadu.

Na potrzeby niniejszej diagnozy przeprowadzono badanie fokusowe wsréd dwéch grup:

= przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz urzednikdw, badanie zostato zrealizowane
w dniu 10.09.2020 r. o godzinie 10.00,

= mieszkancéw miasta Jasta, badanie zostato zrealizowane w dniu 11.09.2020 r. o godzinie
10.00.

Benchmarking — metoda polegajaca na poréwnaniu wybranych jednostek, elementéw wedtug
okreslonych zmiennych w celu okreslenie lepszej lub stabszej pozycji. Analiza, celem poréwnania
rzeczywistych wynikow, jest zrealizowana w oparciu o grupe referencyjng analogicznie
funkcjonujgcych obszaréw miejskich: Jasto (obszar analizowany), Krasnik, Gorlice, Mtawa, Cieszyn,
Debica, Jarostaw, Sanok, Nowa S4l. S3 to jednostki z réznych czesci Polski, z réznych wojewddztw
o rdoznej specyfice, powierzchni i liczbie mieszkaricow. taczy je m.in. fakt, iz wszystkie sg w skali
catego kraju miastami o sredniej wielkosci, w ktérych mieszczg sie siedziby wtadz powiatowych.
Dominujgcg grupe stanowig miasta z réznych czesci wojewddztwa podkarpackiego (Debica,
Jarostaw, Sanok i Jasto), ale ciekawymi z punktu widzenia analizy bedg poréwnania do miast
z regionu Slaskiego (Cieszyn) i Mazowieckiego (Mfawa). Pozostate dwa miasta to obszar Matopolski
i Lubelszczyzny.

Tabela 1. Podziat administracyjny miast wybranych do poréwnania, stan na dzier 28.01.2020 r.

L. P. WOJEWODZTWO/ POWIAT GMINA/ RODZA) LICZBA POWIERZCHNIA
GMINY MIESZKANCOW W HA W KM?2
1 podkarpackie / jasielski Jasto / miejska 35192 3652 36,52
2 lubelskie / krasnicki Krasnik / miejska 34 539 2610 26,10
3 matopolskie / gorlicki Gorlice / miejska 27 597 2353 23,53
4 mazowieckie / mtawski Mtawa / miejska 31234 3480 34,80
5 Slgskie / cieszynski Cieszyn / miejska 34613 2861 28,61
6 podkarpackie / debicki Debica / miejska 45 817 3383 33,83
7 podkarpackie / jarostawski Jarostaw / miejska 37 690 3461 34,61
8 podkarpackie / sanocki Sanok / miejska 37577 3808 38,08
9 lubuskie / lubuski Nowa S6l / miejska 38 843 2180 21,80

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
I —
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CHARAKTERYSTYKA MIASTA POD KATEM JEGO UWARUNKOWAN DEMOGRAFICZNYCH,

SRODOWISKOWYCH, SPOtECZNO-GOSPODARCZYCH | GEOGRAFICZNYCH

PODSTAWOWE INFORMACJE O MIESCIE

LOKALIZACIA

Jasto jest miastem — siedzibg wtadz powiatu, potozonym w potudniowo — wschodniej czesci Polski,
w wojewoddztwie podkarpackim. Jest usytuowane w obrebie Dotéw Jasielsko — Sanockich na
wysokosci 280 - 350 m. n.p.m.

Rysunek 1. Granice administracyjne Gminy Jasto

| Widacz
y Ujazd Kolaczyce { LUDIN Pist
) Slekldwka | \ &
Jabfonica Wriblowa -ﬂﬁ

|
ot ’
'Preyvbowka e

Lipnica Dolna |

Swiacany

Bierawka Wui_‘
Listw Chrzastawka / XL
b SR
Opacic) | L, = Zimna Woda -"r *rk gl
Moderdwka
"Skolyszyn . o
h Stawecin Sadkowa AR
3 Trzcinica e~ Jaszczew
B Pusta Wala ™ o 3 o
Z Tarnowiec )
g P
s i L Brzysc
arkiowa g —
o l]edh:ze
Zotkdw Wrocanka
—~ ~ ‘
'] I -~ T
| ] LiT] i .Dﬁﬁlll'llf.d .l'lr

Majscowa "'\.\_,.JJII Zarnowiec
d Glinik Polski = Porghy

Pagorek

Zrédto: https://ongeo.pl/geoportal/jaslo/dzialki-ewidencyjne, dostep: 31.08.2020 r.

Jasto potozone jest u zbiegu trzech rzek Wistoki, Jasiotki i Ropy. Jego powierzchnia w ksztatcie
nieregularnego tréjkata, wynosi 36,52 km2. Obrzeza miasta od strony zachodniej i wschodniej
potozone sg na wzniesieniach.

W sktad powiatu jasielskiego wchodzg nastepujgce gminy: Miasto Jasto, Jasto, Brzyska, Debowiec,
Kotaczyce, Krempna, Nowy Zmigréd, Osiek Jasielski, Tarnowiec, Skotyszyn. Teren powiatu obejmuje
obszary Beskidu Niskiego, Doliny Wistoki, Pogdrza Ciezkowickiego, Pogdrza Strzyzowskiego oraz
Dotéw Jasielsko - Sanockich.

Powiat jasielski sgsiaduje z krosnienskim, strzyzowskim i debickim w wojewddztwie podkarpackim,
gorlickim i tarnowskim w wojewdédztwie matopolskim oraz z okresem bardejowskim po stronie
stfowackiej.

W granicach gminy znajduje sie osiemnascie miejscowosci tworzgcych siedemnascie sofectw:
Bieréwka, Brzyscie, Chrzgstowka, Gorajowice, Jarenidowka, Kowalowy, taski — Sobniow, Niegtowice,

Niepla, Opacie, Osobnica, Szebnie, Trzcinica, Warzyce, Wolica, Zimna Woda, Z6tkéw.
]
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Rysunek 2. Potozenie Miasta Jasta wzgledem innych jednostek terytorialnych
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Zrédto: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Jasta

Rysunek 3. Widok miasta

Zrédto: zbiory UMY (fot. G. Zarzyka)
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Sie¢ osadnicza miasta Jasta sktada sie z 16 osiedli, do ktérych nalezg: Bryty, Brzyszczki, Gamrat,
Gadki, Gérka Klasztorna, Hankdéwka, Kaczorowy, Kopernika, Krajowice, Mickiewicza, Niegtowice,
Rafineria, Sobnidw, Srodmiescie, Ulaszowice, Zétkdw.

Jasto jest siedzibg Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki zrzeszajgcego 22 gminy z terenu wojewddztwa
podkarpackiego i matopolskiego: Jasto Miasto, Biecz, Brzostek, Brzyska, Chorkdéwka, Czarna, Debica
Miasto, Debica Gmina, Jasto Gmina, Jedlicze, Jodtowa, Kotaczyce, Krempna, Nowy Zmigréd, Osiek
Jasielski, Pilzno, Sekowa, Skotyszyn, Szerzyny, Tarnowiec, Zyrakéw. Jasto jest réwniez siedzibg wiadz
gminy Jasto, ktéra otacza go ,pierscieniem”. Miejscowosci wchodzgce w sktad gminy to wsie
podjasielskie, na ktdre miasto w swej historii silnie oddziatywato.

Rysunek 4. Jasto — widok z lotu ptaka

Zrédto: zbiory UMJ (fot. W. Zebracki)
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GENIUS LOCI

Jasto jest JEDYNYM miastem w Europie, ktére zostato catkowicie zburzone nie w wyniku dziatan
wojennych, ale z premedytacjg poddane tak zaplanowanej destrukcji. | — podobnie jak Warszawa
po powstaniu — catkowicie odbudowane i ponownie zamieszkane. Nieztomni mieszkancy
odbudowujacy swoje miasto to piekny przyktad i inspiracja dla kolejnych pokolen.

Rysunek 5. Jasto po zburzeniu w 1944 roku

Zrédto: zbiory z archiwum Muzeum Regionalnego w Jasle

Jasto zrodzito (wcigz rodzi i rodzi¢ bedzie) madrych ludzi sukcesu, elity intelektualne: Hugo
Steinhaus, Rudolf Weigl, Stanistaw Kadyi, czy wspodtczesni, jak Karol Mysliwiec. Za symbol jakosci
jasielskiej edukacji mozna uznaé astronomie — jako wyrdzniajacy sie element nauczania fizyki
w jasielskim liceum.
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Rysunek 6. Hotel Krakowski w Jasle (1914 rok)

i o I o o
’Jast.o TER N Hotel Krakowski ;

Zrédto: zbiory z archiwum Muzeum Regionalnego w
Jasle

Rysunek 7. Rynek Jasta w latach 30-tych

Zrédto: zbiory z archiwum Muzeum Regionalnego w Jasle
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Rysunek 8. Park Miejski (1902 rok)

Zrédto: zbiory z archiwum Muzeum Regionalnego w Jasle
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Rysunek 9. Targ w Jasle (1905 rok)

Zrédto: zbiory z archiwum Muzeum Regionalnego w Jasle

Rysunek 10. Winnica Jasiel

Zrédto: zbiory UMJ
|
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Wspotczesnie Jasto okreslane jest mianem ,,stolicy odrodzonego polskiego winiarstwa”. Do rozwoju
i rozpowszechniania uprawy winorosli w regionie jasielskim przyczynita sie przede wszystkim
winiarska pasja mieszkarnicow: dla jednych winiarstwo stato sie hobby, dla innych przerodzito sie
w sposd8b na zycie. Jasielskie wino jest produktem lokalnym, z ktorego stynie miasto.

Przez Jasto i okolice przebiega Jasielski Szlak Winny, ktéry tworzy szesnascie winnic. Jasielski Szlak
Winny powstat przy wspdtpracy Wydziatu Kultury Sportu i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta
w Jasle i Jasielskiego Stowarzyszenia Winiarzy ,Vinum pro cultura” oraz Stowarzyszenia Winiarzy
Podkarpacia. Przycigga on turystéw swojg ofertg enoturystyczng, jakoscig produkowanego wina
oraz zyczliwoscia gospodarzy.

Jasielski Szlak Winny obejmuje juz 15 winnic, rozmieszczonych w najblizszej okolicy Jasta, s3
to winnice: Golesz, Jasiel, Zacisze, Dwie Granice, Vanellus, Ewy, Milena, Jana, Kolacz, Jasto, Zrédto,
Wiarus, Sztukéwka, Vetus ora Podkarpacka Manufaktura Win.

Rysunek 11. Widok z Winnicy Miejskiej ,Jasto”

Zrédto: zbiory UMJ

Przygotowywane wedtug tradycyjnych receptur regionalne specjaty oraz réznorodne produkty
lokalne stanowig idealne dopetnienie jasielskiego winiarstwa. Na szlaku znajduje sie takze winnica
miejska ,Jasto”, powstata w 2016 r., z terenu ktérej przy bezchmurnej aurze mozna dojrzeé Tatry.
Co roku w ostatni wakacyjny weekend miasto zaprasza na Miedzynarodowe Dni Wina, jedng z

najwiekszych imprez winiarskich w kraju.
|
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Miedzynarodowe Dni Wina w Jasle przyciggajg wielu mitosnikdw wina. Jest to jedna z najwiekszych
i najstarszych w Polsce imprez winiarskich. Tradycyjnie Dni Wina obejmujg dwudniowg prezentacje
winiarskg na jasielskim Rynku, ktérej towarzysza warsztaty degustacyjne i degustacje
komentowane, konkursy, koncerty oraz jarmark produktéw regionalnych i rekodzieta.

W trakcie winiarskiego festiwalu producenci oferujg do degustacji ok. 500 gatunkéw win oraz
mozliwos$é uczestnictwa w warsztatach winiarskich. Coroczne Dni Wina sg swietem ziemi jasielskiej,
okazjg do prezentacji kultury, sztuki ludowej, tutejszego rzemiosta, lokalnych obrzedéw i tradycji.

Rysunek 12. Winny teatr podczas Miedzynarodowych Dni Wina

Zrédto: zbiory UM (fot. W.T)
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Rysunek 13. 43. Miedzynarodowe Dni Wina w Jasle

Zrédto: zbiory UMJ

Sercem  miasta  jest
Rynek otoczony

odnowionymi
kamieniczkami,  ktore
noszg $lady rdéznych
epoki stylow. Atrakcjg
miasta jest takze park z
efektowng fontanng,
pomnikami i glorietka.
Na uwage turystow

zastuguja rowniez

Fﬁ:r‘-s-[w zrekonstruowane

2 budynki Hotelu

Zrédto: zbiory UM (fot. J.K) Krakowskiego,  Kaplicy

Gimnazjalnej, a takze

zmodenizowany Jasielski Dom Kultury.
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Rysunek 15. "Most Zakochanych" w Jasle

Zrédto: zbiory UMJ (fot. Grzegorz Frqczek)
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Rysunek 16. Centrum Techniki Kultury i Przedsiebiorczosci (wizualizacja)

Zrédto: zbiory UMJ

Jasto w przemyslany sposdb inwestuje w oferte nie tylko edukacyjng, ale réwniez rekreacyjng i
czasu wolnego — stajac sie dzieki takim obiektom jak Centrum Techniki Kultury i Przedsiebiorczosci
kameralnym, bardzo wygodnym miastem do zycia. Obecnie w mieScie trwajg prace remontowo-
budowlane w celu utworzenia Centrum Techniki Kultury i Przedsiebiorczosci.

CTKiP bedzie miejscem edukacji, rozwoju osobistego, rozrywki, integracji spotecznej, rozwoju
przedsiebiorczosci i rozwoju kompetencji, wyréwnywania szans, w tym szans zawodowych. Bedzie
miejscem, w ktérym kazdy z mieszkancow Jasta i sgsiednich gmin, a takze turysci i osoby przyjezdne,
bez wzgledu na wiek, wyksztatcenie, poziom sprawnosci, indywidualne zainteresowania i pasje -
znajdzie cos dla siebie.

W CTKiP planuje sie utworzenie m.in.: Mediateki, przestrzeni coworkingowej, Pracowni Aktywnosci
Spotecznych, Auli, Strefy zabaw, laboratoriéw, kreatywnosci, Wystawy plenerowej — ,,0grod nauki
i doswiadczen”, strefy ekspozycyjnej.

W ramach CTKiP organizowane bedg takze nastepujgce formy dziatalnosci: Technologiczny
Uniwersytet Dzieciecy , Szkota Gigantéw”, wystawy czasowe, pokazy popularnonaukowe, wyktady,
panele dyskusyjne, lokalny festiwal /piknik naukowy, eventy na otwartej przestrzeni - w ramach
programu JASLO — MIASTO WIEDZY, specjalna oferta warsztatow i zaje¢ dla nauczycieli i program
,ZOSTAN POPULARYZATOREM”, wtasne projekty badawcze i naukowe mieszkancow.

1 ——
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Rysunek 17. Przestrzen coworkingowa w CTKiP (wizualizacja)

Zrédto: zbiory UMJ

Rysunek 18. Przestrzen dla najmtodszych zwiedzajacych oraz ,children's makerspace” w CTKiP (wizualizacja)

Zrédto: zbiory UMJ
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DZIEDZICTWO KULTUROWE

W Zrédtach pisanych nazwa ,Jasiel”(tj. pierwotna nazwa Jasta) pojawia sie po raz pierwszy w 1185
r.

w fundacji komesa Mikotaja Bogorii dla klasztoru w Koprzywnicy. Potwierdza jg takze dokument
Bolestawa Wstydliwego z 1277 r., zatwierdzajgcy posiadtosci cyesterséw koprzywnickich.

Herb Jasta w postaci ukoronowanego, ztotego monogramu IAR na czerwonym polu jest fgczony
z osobg kréla Jana Olbrachta, ktéry w 1497 r. zwolnit 26 jasielskich mieszczan od podatkdéw i innych
Swiadczen na 8 lat, po tym jak domy tych mieszczan sptonety w wyniku pozaru. Krél ten réwniez
nadat dla miasta przywileje.

Rysunek 19. Herb Jasta utworzony przez mieszkancéw — Zywy Herb

. \
Z 4

Zrédto: zbiory UMJ (fot. Emil Berkowicz)

Jasto jest jednym z najstarszych miast Kazimierzowskich na Podkarpaciu. Szczyci sie ponad 650-
letnig historig. W XIX wieku Jasto uchodzito za jedno z piekniejszych miast Galicji. Podczas okupacji
niemieckiej, w okresie od wrzesnia 1944 r. do stycznia 1945 r., zostato catkowicie zniszczone.
Wysitkiem mieszkaricow zostato przywrdcone do dawnej $wietnosci.
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Rysunek 20. $w. Antoni Padewski - patron Miasta Jasta

Zrédto: zbiory UM/ (fot. Martyna Piérek)

Patronem miasta Jasta jest sw. Antoni Padewski. Jego pomnik zlokalizowany jest przy ulicy
Mickiewicza. Sw. Antoni zostat ogtoszony Patronem Jasta w 1997 roku przez biskupa rzeszowskiego
Kazimierza Gérnego. Podczas spalenia Jasta w 1944 w zgliszczach kosciota oo. Franciszkandw figura
Swietego zachowata sie bez zadnych uszkodzen. Kazdego roku w dziert $w. Antoniego w czerwcu,
figura Swietego przenoszona jest podczas uroczystej procesji liturgicznej ulicami miasta w kierunku
Rynku.-Tego dnia na jasielskim Rynku rozdawane sg tzw. chlebki sw. Antoniego i odbywajg sie
huczne koncerty.
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Rysunek 21. Kolegiata pw. Wniebowziecia Najswietszej Maryi Panny

Zrédto: zbiory UM (fot. Jakub Frgczek)

Najcenniejszym zabytkiem miasta jest XV-wieczna Kolegiata pw. Wniebowziecia Najswietszej Maryi
Panny. To najstarszy zachowany budynek z elementami architektury gotyckiej. Zniszczenia wojenne
przetrwaty jedynie elementy architektury i odnalezione podczas renowacji fragmenty starych
polichromii. Najstarsza z nich przedstawia $w. Hieronima. Zachowane fragmenty wyeksponowane
sg w prezbiterium jasielskiej Fary.

Zycie duchowne mieszkafcow rozwijato sie réwniez w oparciu o zgromadzenia zakonne. Obecnie
na terenie miasta funkcjonuja: Zgromadzenie Sidstr Wizytek, Zgromadzenie Sidstr Michalitek i
Zakon Ojcow Franciszkanow.
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Rysunek 22. Kosciot Franciszkanéw, w tle wzniesienie Liwocz w pasmie Brzanki

Zrédto: zbiory UM (fot. Konrad Maziarz)

Z kosciotem Franciszkanéw zwigzana jest taskami styngca figura $w. Antoniego Padewskiego, dzieto
rzezbiarza Antoniego Popiela. Stanowita wystrdj dawnego kosciota Franciszkanéw. Pomimo
zniszczenia kosciota w 1944 roku, ocalata w nienaruszonym stanie. Dla mieszkancéw figura stata sie
symbolem nadziei na odbudowe miasta. Byt to poczatek szczegdlnego kultu sw. Antoniego, ktory
ponad 20 lat jest patronem miasta Jasta.
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Rysunek 23. Klasztor Siéstr Wizytek

Zrédto: zbiory UM (fot. Jakub Maciejowski)

Kosciot i Klasztor Siostr Wizytek p.w. Serca P. Jezusa i Nawiedzenia NMP zbudowany zostat na czesci
starej poaustriackiej prochowni po przybyciu siéstr do Jasta w 1903 r. Jest kolejnym obiektem
w miescie, ktéry podczas wojny ulegt catkowitemu zniszczeniu. Jednak po wojnie zostat
odbudowany. Aktualnie w gtéwnym ottarzu znajduje sie wierna kopia obrazu Matki Boskiej z Ostrej
Bramy oraz ornat z XVIIIl w.
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Rysunek 24. Pomnik Chrystusa Kréla w Jasle

Zrédto: zbiory UMJ (fot. Izabela Pajecka)

Rzezba Chrystusa Krdla staneta na oSmiometrowym cokole w grudniu 2019 r. Pomnik zlokalizowany
jest przy ul. Na Kotline. Rzezba wykonana jest z brgzu. Pomnik zostat poswiecony, przez ks. biskupa
rzeszowskiego Jana Watrobe.
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Rysunek 25. Glorietka w Parku Miejskim w Jasle

Zrédto: zbiory UMJ

W pétnocnej czesci jasielskiego parku znajduje sie zabytkowa Glorietka. Jest to drewniana altana,
ktdra zostata wzniesiona pod koniec XIX w. Jej powstanie przypisuje sie wizycie cesarza Austro-
Wegier Franciszka Jozefa |, ktéry w 1900 r. wraz ze swoim dworem goscit w Jasle.

Glorietka jest najstarszym drewnianym obiektem uzytecznosci publicznej miasta Jasta. Na szczycie
zabytkowej Glorietki znajduje sie wizerunek Eola — boga wiatréw.
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Rysunek 26. Okolice starego cmentarza przy ul. Zielonej w Jasle, w gtebi kaplica pw. Chrystusa Ukrzyzowanego

Zrédto: zbiory UM (fot. Wiestaw Telega)

Stary Cmentarz w Jasle powstat wiosng w 1784 roku. Cmentarz Jest miejscem pochéwku wybitnych
osobistosci kultury, nauki, gospodarki, polityki i wojskowosci, ktdrych dorobek ma szczegdline
znaczenie dla tozsamosci regionu. Na terenie cmentarza komunalnego znajduje sie takze, cmentarz
z | wojny $wiatowej nr 23 oraz groby zotnierzy z Il wojny $wiatowej.

Na cmentarzu znajdujg sie nagrobki sygnowane przez dwdch mistrzéw sztuki kamieniarsko-
rzezbiarskiej z Jasta: Jana Mitasinskiego i J6zefa Sroczynskiego.
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DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE

Jasto lezy, wedtug podziatu fizyczno — geograficznego J. Kondrackiego w obrebie makrorergionu
Pogdrze Srodkowobeskidzkie i obejmuje swym zasiegiem nastepujace mezoregiony fizjograficzne:
Pogdrze Ciezkowickie, Pogorze Strzyzowskie, Kotline Jasielsko — Krosnienska, Pogdrze Jasielskie
dzielone i porozcinane dolinami Wistoki, Jasiotki i Ropy oraz wielu mniejszych ich doptywdw.

Rysunek 27. Rzeka Wistoka

Zrédto: zbiory UMJ (fot. Wiestaw Telega)

Miasto zajmuje obszar 3 652 ha, uzytki rolne zajmujg ok. 2 000 ha, lasy ok. 170 ha. Pozostate formy
uzytkowania stanowia:

zabudowa skupiona i rozproszona,
drogi,

urzadzenia techniczne,

wody powierzchniowe.

uu
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Rysunek 28. Jasielskie , waty obronne"

Zrédto: zbiory UMJ (fot. Grzegorz Frqczek)

Rysunek 29. Fragment ogrodu motyli w Ogrédku Jordanowskim
W strukturze roélinnosci potencjalnej ~ WJasle
uwidaczniajg sie dwie zasadnicze grupy
zbiorowisk, uwarunkowane czynnikami
siedliskowymi i topograficznymi. Pierwszg z nich
stanowig réznorodne zbiorowiska tegowe, ktérych
zakres wystepowania obejmuje tereny zalewowe
oraz niewielkie powierzchnie wokdét obszarow
zrédliskowych i wzdtuz bezimiennych ciekéw —
doptywdw Wistoki, Ropy i Jasiotki. Druga grupa
obejmuje zbiorowiska zboczy dolin, stokéw
i zréownan wierzchowinowych Pogérzy (w
pétnocnej i potudniowo-zachodniej czesci miasta),
gtéwnie grady a na niewielkich powierzchniach
takze buczyn. Uzyskany obraz zréznicowania

fitosocjologicznego obejmuje zespoty
i zbiorowiska 20 klas fitosocjologicznych, zaréwno
zbiorowiska lesne naturalne i zblizone do

naturalnych, zbiorowiska pdtnaturalne powstate
wskutek dziatalnosci cztowieka lub przy jej okazji
na podtozu wzglednie niezmienionym, jak réwniez
zbiorowiska antropogeniczne wyksztatcajgce sie
na podtozu catkowicie zmienionym.

Zrédto: zbiory UMJ
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Rysunek 30. Derkacz; przedstawiciel chronionych gatunkéw ptakéw w okolicy Jasta Jasto jest stosunkowo bogate
w gatunki ptakéw. Wynika to
czesciowo z duzej rozmaitosci
siedlisk, istnienia  korytarzy
ekologicznych  oraz  duzych
powierzchni zerowisk i
znacznych komplekséw wodno -
zaro$lowych, stanowigcych
punkty odpoczynku ptakdéw
wedrownych.  Sposréd  wielu
rzadkich i chronionych gatunkéw
obserwowanych w Jasle, w tym

ity chronionych w oparciu o zapisy

) Konwencji Bernenskiej i
Zrodto: zbiory UMJ (fot. Marek Skruch) Ramsarskiej oraz znajdujace sie w
Polskiej Czerwonej Ksiedze Zwierzat, wymienic nalezy przede wszystkim: czapla, czapla purpurowa,
bocian czarny, btotniak stawowy, bielik, myszotdw, pustutka, puszczyk uralski, sowa btotna,

sieweczka rzeczna, zimorodek, dzieciot zielony i dzieciot czarny.

Rysunek 31. Sarny biegajace na przedmiesciach Jasta

Jaslo

FOTOye

Zrédto: zbiory UM (fot. Marek Skruch)
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Obiekty przyrodnicze o wysokiej wartosci przyrodnicze;j to:

= Doliny wciosowe bezimiennych doptywéw Wistoki w Brytach.

= Inne niz dotgd wymienione odcinki siedlisk tegowych w obrebie terasy zalewowej Wistoki na
poétnoc od ujscia Ropy oraz na lewym brzegu w dzielnicy Gadki.

— Zbiorowiska tegowe w obrebie terasy zalewowej Ropy (zwtaszcza na lewym brzegu oraz na obu
brzegach przy ujsciu.

= Skarpy prawego brzegu Wistoki, od mostu kolejowego do miejskiego ujecia wody
w Zétkowie i potudniowej granicy miasta.

= Inne niz dotgd wymienione odcinki terasy zalewowej Jasiotki zwtaszcza na wschéd od
starorzecza w Hankdéwece (w tym zarastajgce starorzecza, zaro$la i szuwary).

= Fragmenty tegdw i faki cieptolubne na SW od Naturexu.

= tegi u podndza nieczynnej linii kolejowej miedzy Nowym Cmentarzem a bramga zaktadu Gamrat

— Stawy w Sobniowie.

Rysunek 32. Staw w Sobniowie

MALLIR

Zrédto: twojejaslo.pl
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Rysunek 33. Ogrédek Jordanowski

Zrédto: zbiory UMJ (fot. Arkadiusz Jurys)

Rysunek 34. Park Miejski w Jasle

Na terenie miasta funkcjonujg
obiekty rekreacyjne i spacerowe,
posiadajgce jednoczesnie
umiarkowane walory
przyrodnicze. Nalezg do nich: Park
Miejski, Park Szpitalny (objety
ochrona konserwatorskg), Ogréd
Jordana, Skwery nadrzeczne koto
tawy na  Wistoce, Tereny
rekreacyjne w widtach Wistoki i
Ropy, Stary Cmentarz, Nowy
Cmentarz, taki i zarosla miedzy
obiektami MOSIR i mostem
gamrackim, Wzgérze
Gorajowickie z winnicg miejska,
Przystanek Kwiatowa.

Zrédto: zbiory UM (fot. Jézef Zebracki)
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Na terenie Jasta jest mata liczba form ochrony przyrody wynikajgcych z ustawy o ochronie przyrody.
W granicach administracyjnych miasta usytuowane sg trzy obszary NATURA 2000 s3 to:
Golesz, Las Niegtowicki, Wistoka z Doptywami.

Pomniki przyrody na terenie miasta Jasta to: deby szyputkowe przy ul. Gajowej w Jasle, wigz goérski
przy ul. Bednarskiej, topola czarna w Zétkowie w pasie drogowym od Jasta, lipa drobnolistna przy
ul. Kaczorowy obok zabytkowej kapliczki. W poblizu Jasta usytuowany jest Magurski Park Narodowy
z otuling z unikalnymi kompleksami lesnymi i bogatg florg i fauna.

Rysunek 35. Widok na Jasto i Tatry z Warzyc

Zrédto: zbiory UM (fot. Marek Skruch)
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STAN MIASTA JAStA

Atrakcyjnos¢ miasta jest rozumiana w trzech kluczowych obszarach: gospodarczym, spotecznym
i Srodowiskowym. Dodatkowo atrakcyjnosé jest analizowana w obszarach uzupetniajgcych jak min.
przestrzenny, finansowania rozwoju miasta oraz inteligentnego zarzgdzania miastem. Wskazana
atrakcyjnos¢ jest pochodng stworzonej przez miasto sity kreowania lub absorbowania talentéw,
potencjatu stworzonego przez JST, gospodarke, NGO's oraz docelowo mozliwosci rozwoju
indywidualnego, instytucjonalnego i biznesowego. To miasto, jako centrum aktywnosci i rozwoju
biznesowego, stanowi ,wabik” lub ,odstraszacz” dla spotecznosci zamieszkujacej,
przedsiebiorczosci

i instytucji prywatnych oraz publicznych. W efekcie spoteczenstwo dokonuje wyboru, czy planuje
obszar miasta zamieszkaé, (import zasobdéw ludzkich), czy planuje wrecz je opusci¢ (eksport
zasobow ludzkich). Ze wzgledu na fakt, iz proces rozwoju lub wyludniania miasta moze by¢
planowany, nalezy uwzgledni¢ ,konkurencyjnos¢” poszczegdlnych obszaréw i atrakcyjnoscé
alternatywnych miejscowosci w ujeciu lokalnym, az do globalnego wtacznie. Kluczowym
stwierdzeniem jest fakt, iz zaden z obszaréw kluczowych, czy uzupetniajacych nie moze byc
traktowany indywidualnie, jest to sprzezenie zwrotne, ktdére powinno by¢ analizowane
horyzontalnie. Atuty i potencjaty uzupetniajg sie pomiedzy obszarami, a waskie gardta i zagrozenia
niosg ryzyka negatywnych skutkéw wieloobszarowo.

W pierwszej kolejnosci analizie poddano ogdlny wskaznik rozwoju gminy Jasto wedtug danych
podanych w MRL dla lat 2014 — 2018. W prezentowanym okresie odnotowano dodatnie wartosci
ogdblnego wskaznika rozwoju gminy. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze ma on tendencje spadkowa.

Rysunek 36. Ogélny wskazinik rozwoju gminy Jasto
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.
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Dane ukazujg dynamike zmian w poszczegdlnych obszarach. Wartosci dodatnie odnotowano
w przypadku nastepujgcych obszaréw: obszar 1: Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki,
obszar 4: Stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju), obszar 5: Dostepnosc i jakos$¢
ustug oraz infrastruktury, obszar 7: Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy,
obszar 8: Poziom bezpieczenstwa. Przy czym w obszarze 1: Potencjat i konkurencyjnosé lokalnej
gospodarki, obszarze 4: Stan finanséw lokalnych (zdolnos$¢ finansowania rozwoju), obszarze 7:
Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy oraz obszarze 8: Poziom
bezpieczenstwa obserwuje sie spadek wskaznika w 2018 roku w stosunku do roku 2014. W
przypadku obszaru 5: Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury widoczna jest niewielka
tendencja wzrostowa. Natomiast wartosci ujemne dotyczg obszaru 2: Rynek pracy i kwalifikacje sity
roboczej, obszaru 3: Sytuacja materialna mieszkaricdw, obszaru 6: Dostepnosc i jako$¢ zasobdw
mieszkaniowych w gminie, obszaru 11: tad i struktura przestrzenna obszaru, obszaru 12: Lokalne
Srodowisko przyrodnicze. W stosunku do obszaru 2: Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej, obszaru
6: Dostepnosc i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych w gminie, obszaru 11: tad i struktura przestrzenna
obszaru, obszaru 12: Lokalne srodowisko przyrodnicze widoczna jest tendencja pogarszania sie
sytuacji. Ujemne wartosci wskaznikow w 2018 roku sg wyzsze niz w roku 2014. Jedynie obszar 3:
Sytuacja materialna mieszkancéw ulegt na przestrzenilat 2014 — 2018 poprawie. Obszar 9: Sytuacja
demograficzna oraz obszar 10: Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna) réwniez
ukazujg negatywne tendencje zmian, wskazujgce na pogarszajgcy sie sytuacje.

Rysunek 37. Dynamika zmian w obszarach
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Ogodlny wskaznik rozwoju miast poréwnawczych ukazuje, ze wskaznik rozwoju dla miasta Jasta jest
»lepszy” niz w grupie poréwnawczej, lecz przewaga sie zmniejsza. Podobne wartosci wskaznika
odnotowuje sie w przypadku Gorlic. Najlepsza sytuacjg rozwoju charakteryzuje sie Nowa Sél, Debica
oraz Mfawa.
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Rysunek 38. Ogélny wskainik rozwoju - poréwnanie miast
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Ponizej przedstawiono wyniki i analizy zawarte w Raporcie Karola Watachowskiego , Uciekajgce
metropolie. Ranking 100 polskich miast”. W raporcie poddano badaniu obszary funkcjonalne
powiatow uznajgc, iz tylko one uwzgledniajg wiezi ekonomiczne, relacje przestrzenne i sg w stanie
uchwycié¢ rzeczywiste procesy spoteczno-gospodarcze. K. Watachowski ukazuje znaczenie raportu
celem potwierdzenia trenddéw niezaleznymi ekspertyzami. Na potrzeby rankingu wybranych zostato
100 najwiekszych pod wzgledem ludnosci osrodkéw funkcjonalnych w Polsce. Obszary poddane
ocenie to:

= gospodarka (produkcja, inwestycje, zatrudnienie, sposéb wytwarzania dobr i ustug),
wiedza i innowacje (wysoki poziom kapitatu ludzkiego, zdolno$¢ do tworzenia innowacji),
usieciowienie (relacje pomiedzy obszarem a innymi osrodkami np. handlowo, finansowo,

Uy

administracyjnie, kulturalnie, ochrony zdrowia, produkcji, komunikacji, tworzenia wiedzy),

= jakos¢ Zzycia (status zycia mieszkancéw, polepszenie warunkéw zycia w zakresie:
komunikacji, mieszkalnictwa, ochrony zdrowia, ekologii, dostepu do terenéw zielonych
oraz bezpieczenstwa.

Ranking ma na celu poréwnanie dynamiki i $ciezki zmian 100 najwiekszych osrodkéw
funkcjonalnych w Polsce w latach 2004-2018. Zestawienie tabelaryczne obszaréw grupy
poréownawczej pokazuje stan gospodarki Jasta (i Krosna) na 86 miejscu na 100 mozliwych pozycji.
Nizsze notowania ma tylko Krasnik (87), pozostate miasta znajdujg sie w znacznie lepszej pozycji
w ocenie wskaznika (np. Cieszyn — 31, Mtawa 43). Uwzgledniajgc sktadowe oceny wskaznika nalezy
wykazaé, iz sg one skorelowane ze wskaznikami czastkowymi, ktérymi postugiwat sie
K. Watachowski w ogélnej czesci diagnostycznej (zatrudnienie, ptace, inwestycje, ludnos¢ w wieku
produkcyjnym, migracje oséb w wieku produkcyjnym, firmy z listy 500 wg Rzeczpospolitej). Warta
uwagi jest spojna ocena w zakresie wiedzy — w Jasle (i Krosnie), istnieje jeden z najwyzszych
potencjatéw w zakresie potencjatu umystowego. Ocena wskaznika wiedza plasuje sie w Jasle
(i Krosnie) na 41 pozycji i jest najwyzsza w catej grupie poréwnawczej (najnizsza ocena zostata

zanotowana w Krasniku- 98, oraz Nowej Soli- 93). Analiza w korelacji tych dwéch wskaznikéw
]
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raportowe:

niskie ptace,

tozsamosci lokalnej i narzedzi sieciowania.

Tabela 2. Zestawienie tabelaryczne obszaréw funkcjonalnych 2018 z grupy poréwnawczej

niskie wartosciowo

inwestycje mieszkancow
i przedsiebiorstw, dochody gminy i migracje spoteczne ludnosci w wieku produkcyjnym skutkujgce
niskg konkurencyjnoscig gospodarki lokalnej okresu 2008-2018. Raport jednak potwierdza ogromny
potencjat intelektualny spotecznosci lokalnej, grupy wyposazone w projekty oparte na wiedzy,
dzieleniu sie wiedzg ws$rdd grup spotecznych (senioréw), skuteczne wdrozenie programu

Nazwa JST Gospodarka Jakos$¢ zycia Wiedza Usieciowienie tacznie
Krosno i Jasto 86 88 41 25 63
Krasnik 87 24 98 96 94
Gorlice B/D B/D B/D B/D B/D
Mtawa 43 2 68 99 52
Cieszyn 31 92 44 42 50
Debica 55 93 57 54 72
Jarostaw 72 69 44 53 62
Sanok 64 86 48 85 88
Nowa Sol 54 50 93 89 89

Zrédto: Raport Karola Watachowskiego , Uciekajgce metropolie. Ranking 100 polskich miast”. Klub
Jagiellonski, Krakéw 2019.

W dalszej czesci opracowania dokonano analizy badanych wymiaréw (gospodarczego, spotecznego,

Srodowiskowego oraz innych) z uwzglednieniem wymienionych powyzej miast poréwnawczych.
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WYMIAR GOSPODARCZY

Kluczowym elementem diagnozy jest ocena sytuacji gospodarczej danego miasta. Analizie poddano
najwazniejsze aspekty tego obszaru, czyli potencjat oraz konkurencyjnos¢ miasta Jasta, jego zasoby
rynku pracy, aktywnos$¢ gospodarczg mieszkancéw. Dokonano takze charakterystyki podmiotéw
gospodarczych dziatajgcych na terenie miasta.

OBRAZ MIASTA W WYMIARZE GOSPODARCZYM NA TLE MIAST PODOBNYCH

Analizie poddano wskaznik rozwoju Miasta Jasta w wymiarze gospodarczym. Miasto zanotowato na
przestrzeni lat 2014-2018 dynamiczny spadek (0 0,16) z poziomu wyjsciowego 0,14 w 2014 roku do
poziomu docelowego -0,04 (2018). Skala oceny wskaznika zawiera sie w przedziale od 1,00 (poziom
maksymalny) do -1,00 (poziom minimalny). Oznacza to, iz w analizowanym okresie Jasto wkroczyto
w negatywne poziomy oceny i notuje ujemny trend dynamiki. Wyjatkiem w ocenie kondycji
gospodarczej jest Cieszyn, gdzie wyjsciowa wartos¢ wskaznika wynosita az 0,73 i docelowo 0,65.
Miasto Cieszyn zanotowato spadek o 0,11 w ogdlnej ocenie stanu gospodarki. W efekcie analizy
porownawczej miasto Cieszyn pomimo ujemnej dynamiki rozwoju jest wcigz liderem w grupie
porownawczej pod wzgledem gospodarczym. Wartosé wskaznika oceny gospodarczej potwierdza
systematyczne ostabienie sytuacji gospodarczej w Jasle na przestrzeni analizowanych 5 lat.

Rysunek 39. Wskaznik rozwoju - wymiar gospodarczy
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Jasto zanotowato najwyisza ujemng dynamike rozwoju gospodarczego -0,16. Spadki wartosci
wskaznika rozwoju gospodarczego, a tym samym ujemng dynamike rozwoju gospodarczego
zanotowano poza Jastem: w Gorlicach (dynamika ujemna o 0,15); w Cieszynie (dynamika ujemna
0 0,11); w Krasniku (dynamika ujemna o 0,10); w Jarostawiu (dynamika ujemna o 0,08).
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Wskaznik oceny gospodarczej potwierdza systematyczne ostabienie sytuacji gospodarczej w Jasle
na przestrzeni analizowanych 5 lat. Niesie to ryzyko pogtebiania sie negatywnych zjawisk w rozwoju
gospodarki lokalnej, tj.: bezrobocie, liczba podatnikéw prowadzacych indywidualng dziatalnos¢
gospodarczg, czy docelowo spadek dochoddéw. Miasto Jasto na tle grupy porownawczej jest
obszarem o podwyzszonym ryzyku, poniewaz dalsze pogtebianie sie trendu ujemnej dynamiki grozi
zatamaniem rozwoju gospodarczego (zapascig gospodarczg) i utratg znaczenia Jasta jako centrum
rozwoju lokalnego. W efekcie analizy trendu z okresu 2014-2018 Jasto znajduje sie na ponizszej
macierzy

w sytuacji, gdzie notuje ujemng dynamike rozwoju oraz ujemng ocene koricowa omawianego
wskaznika.

Rysunek 40. Wskaznik rozwoju - wymiar gospodarczy — poréwnanie miast
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Przyrosty wskaznika rozwoju i dodatnig dynamike rozwoju gospodarczego zanotowano: w Sanoku,
dynamika wzrostu o 0,07; w Debicy, dynamika wzrostu o0 0,15; w Mtawie, dynamika wzrostu o 0,15.
Liderem w ocenie dodatniej rozwoju wskaznika gospodarki jest Nowa Sol notujgca dynamike
dodatnig kondycji gospodarki o0 0,33.

CHARAKTERYSTYKA MIASTA W WYMIARZE GOSPODARCZYM

Analizie poddano wskaznik syntetyczny dla obszaru nr 2: Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej. Jak
mozna zauwazy¢ Miasto Jasto zanotowato na przestrzeni lat 2014-2018 znaczacy spadek (o 0,26)
z poziomu wyjsciowego -0,13 (2014) do poziomu docelowego -0,39 (2018). Oznacza to, iz
w analizowanym okresie Jasto wkroczyto w negatywne poziomy oceny i notuje ujemny trend
dynamiki. Wartos¢ wskaznika syntetycznego dla Obszaru 2: Rynku pracy i kwalifikacji sity roboczej
ukazuje stabngca sytuacje na rynku pracy w Jasle na przestrzeni analizowanych 5 lat.
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Rysunek 41. Wskaznik syntetyczny dla Obszaru nr 2: Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Gorszg dynamike niz Jasto miaty jedynie miasta: Jarostaw (-0,33) i Krasnik (-0,3). Spadki wartosci
wskaznika rynku pracy i kwalifikacji sity roboczej, a tym samym ujemng dynamike rozwoju rynku
pracy zanotowano poza wyzej wymienionymi: w Mtawie (dynamika ujemna 0,02) oraz Sanoku

(dynamika ujemna 0,08).

PODMIOTY GOSPODARCZE

Charakterystyke miasta Jasta w wymiarze gospodarczym rozpoczeto od przedstawienia liczby oraz
struktury podmiotow gospodarczych. Analizie poddano zakres czasowy od 2014 do 2019 roku. W
tych latach najwiekszg liczbe podmiotéw gospodarczych odnotowano w 2017 roku (3 780). Nalezy
jednak nadmienic, ze rok pdzniej liczba ta zmniejszyta sie 0 41 podmiotéw i wynosita 3 739. Od roku
2014 widoczny jest wzrost liczby podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON

w miescie Jasto.
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Rysunek 42. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w Jasle
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych: www.bdl.stat.gov.pl, dostep: wrzesieri
2020r.

Dane ukazujg, ze w Jasle dominujg podmioty gospodarcze zaklasyfikowane jako pozostata
dziatalnosé. Zauwazalny jest przyrost odsetka podmiotéw z grupy przemyst i budownictwo.
Natomiast odsetek podmiotéw z grupy rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo jest najmniejszy.
W latach 2014-2017 wynosit 0,5%, a w roku 2018 zmniejszyt sie 0 0,1%.

Rysunek 43. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wg grup rodzajow dziatalnosci PKD 2007 w Jasle
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych: www.bdl.stat.gov.pl, dostep: wrzesieri
2020r.

Dane dotyczace podmiotéw gospodarczych wedtug podziatu PKD ukazujg, ze w Jasle w 2019 roku
dominowaty przedsiebiorstwa wpisane w Sekcje - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wtgczajgc motocykle (27,27%). W nastepnej kolejnosci odnotowano najwiekszy
]
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odsetek firm wpisujgcych sie w Sekcje M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (11,06%)
oraz Sekcje F — Obiekty budowlane i roboty budowlane (9,22%).

Tabela 3. Podmioty wg sekcji PKD 2007 w 2019 roku

Sekcja PKD %

Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 0,43%
Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie 0,29%
Sekcja C - Przetworstwo przemystowe 9,06%
Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodnga, goracg wode i 0,05%
powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja 0,37%
Sekcja F - Obiekty budowlane i roboty budowlane 9,22%
Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle 27,27%
Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 5,44%
Sekcja | - Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 2,51%
Sekcja J - Informacja i komunikacja 3,01%
Sekcja K - Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 2,53%
Sekcja L - Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 3,41%
Sekcja M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 11,06%
Sekcja N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca 2,05%
Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 0,56%
Sekcja P - Edukacja 4,51%
Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 7,70%
Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjq 2,13%
Sekcja S - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa i Sekcja T Ustugi gospodarstw Domowych 8,34%
Sekcja U - Organizacje | Zespoty Eksterytorialne 0,03%

100,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych: www.bdl.stat.gov.pl, dostep: wrzesieri
2020 r.

W nastepnej kolejnosci analizie poddano klase wielkosci podmiotdw dziatajgcych na terenie Jasta.
Wsrdd nich zdecydowanie dominujg podmioty gospodarcze zatrudniajgce 0-9 pracownikow.
Natomiast najmniejszy odsetek stanowig podmioty zatrudniajgce od 250 do 999 pracownikéw tj.
0,2%. Ich odsetek na przestrzeni wskazanego okresu nie zmienit sie. W miescie Jasto nie odnotowuje
sie podmiotéw gospodarczych zatrudniajgcych powyzej 1000 pracownikow.
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Rysunek 44. Podmioty gospodarki narodowej wedtug klasy wielkosci w Jasle
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych: www.bdl.stat.gov.pl, dostep: wrzesien

2020r.

W Jasdle znajdujg sie siedziby oraz zaktady duzych przedsiebiorstw rozpoznawanych w skali

globalnej. Ponizej wskazano ich nazwy oraz profil dziatalnosci:

=

=

Grupa Nowy Styl — jedna z najwiekszych na swiecie firm meblowych, firma z polskim
kapitatem, znana w skali globalnej,

Grupa Orion Engineered Carbons — jedna najwiekszych na swiecie firm produkujgcych sadze
techniczne, firma z zagranicznym kapitatem, znana w skali globalnej,

POLWAX S.A. — jedna z najwiekszych w Europie firm specjalizujgcych sie w przetwdrstwie
parafin, firma z polskim kapitatem, znana w skali globalnej,

GAMRAT S.A. — jedna z najwiekszych w Polsce firm specjalizujgcych sie w przetwoérstwie
tworzyw sztucznych, firma z polskim kapitatem, znana w skali globalnej,

Grupa Tarkett - jedna z najwiekszych w Polsce firm specjalizujgcych sie w przetwérstwie
tworzyw sztucznych, firma z polskim kapitatem, znana w skali globalnej,

Naturex S.A. — jedna z najwiekszych na swiecie firm specjalizujacych sie w produkcji
naturalnych sktadnikdw pochodzenia roslinnego, firma z zagranicznym kapitatem, znana
w skali globalnej,

Huta Szkta w Jasle S.A. - jedna z najwiekszych w Polsce firm specjalizujgcych sie w produkgji
szkta technicznego i witrazowego, firma z polskim kapitatem, znana w skali globalnej,
Fabryka Armatur Jafar S.A. - jedna z najwiekszych w Polsce firm specjalizujgcych sie
w produkcji armatury przemystowej, firma z polskim kapitatem, znana w skali globalnej.

Nalezy wskazaé, iz w Jasle znajdujg sie mate i Srednie przedsiebiorstwa, w tym rodzinne, o markach

identyfikowalnych w skali miedzynarodowej, a nawet globalnej. Sg to takie perspektywiczne

podmioty aspirujgce rozwojem w perspektywie 2050 roku.

Analiza danych zastanych oraz badania jakosciowe FGl wsrdd przedstawicieli NGO, urzednikdéw oraz

mieszkancow Jasta potwierdzity, ze w miescie dominujg dobrze rozwiniete mate i $rednie

przedsiebiorstwa. Uczestnicy badan fokusowych zwrdcili uwage, ze w Jasle brak jest duzych
]
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przedsiebiorstw, oferujgcych satysfakcjonujgce wynagrodzenie, ktore mogtyby wptyngé¢ na
ograniczenie odptywu mtodych oséb z miasta. Co wiecej, przeprowadzone pogtebione wywiady IDI
z przedsiebiorcami, dziatajgcymi na terenie Jasta, ukazaty, ze respondenci upatrujg szansy na rozwaj
gospodarczy w tworzeniu obszaréw inwestycyjnych przyciggajacych duze przedsiebiorstwa. Jednak
w ich opinii barierg takich dziatan jest brak dostepu do autostrady, ktéra ma znaczenie przy wyborze
miejsca lokalizacji inwestycji przez duze firmy. Inne czynniki utrudniajgce prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w Jasle to zdaniem badanych: trudny dostep do wykwalifikowanej kadry. Badani
przedsiebiorcy podkreslili rowniez pozytywne aspekty w dziataniu wtadz samorzadu na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci w Jasle.

Analizie poddano takze obszary inwestycyjne na terenie Jasta.

I. Strefa Aktywnosci Gospodarczej Jasto-Warzyce (SAG), to teren o powierzchni 256 ha na Osiedlu
Brzyszczki w Jasle, ograniczony ulicami: Marszatka Pitsudskiego, Bieszczadzky, Fabryczng oraz
torami kolejowymi, z czego na dziatalnosé przemystowa wydzielono obszar 235 ha. Obszar Strefy
jest objety przyjetymi przez Rade Miejskg Jasta Miejscowymi Planami Zagospodarowania
Przestrzennego.

Tabela 4. Mapa orientacyjna SAG w Jasle
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Zrédto: dane UMJ

Struktura wiasnosciowa obszaru jest nastepujgca: podmioty gospodarcze: 56%, osoby prywatne:
39%, Miasto Jasto: 5%. Liczba podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w obszarze SAG to 7.
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Il. Obszar przemystowy GAMRAT zajmuje 133 ha. Struktura wtasnosciowa obszaru przedstawia sie
nastepujgco: podmioty gospodarcze stanowig 96%, osoby prywatne: 2%, Miasto Jasto: 2 %. Liczba
podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w obszarze to okoto 20.

W Jasle sg dostepne 2 tereny inwestycyjne, bedgce wiasnoscig Miasta Jasta, znajdujg sie w dzielnicy
magazynowo-przemystowej, inwestycje prowadzi MPGK.

Poddajac analizie udziat oferowanych terendéw inwestycyjnych (3,926 ha) do catkowitego obszaru
stref aktywnosci gospodarczej (tgcznie 368 ha obszaru przemystowego) widoczny jest zdecydowany
deficyt — udziat oferowanych obszaréw do obszarow rzeczywistych wynosi tylko 1%. Analizujac
rzeczywisty obszar przemystowy oferowany w strefach mozna stwierdzi¢, iz jest on przygotowany
na okoto 2-3 przedsiewziecia inwestycyjne, z czego jedno mikro-inwestycje (zgodnie z MPZP
minimalny obszar na realizacje inwestycji na terenie Brzyszczki Il wynosi 0,5 ha, co daje jedno
przedsiewziecie w obszarze Warzyce 2), a drugie przedsiewziecie moze objac 2 inwestycje, zalezne
od warunkéw gruntowych i uzbrojenia i mozliwosci podziatu. Obszar dzielnicy magazynowo
przemystowe] pozwala na ulokowanie 1-2 przedsiewzie¢ inwestycyjnych zaleznych od warunkéw
gruntowych i uzbrojenia gruntu.

Rysunek 45. Widok na SAG w Jasle

Zrédto: zbiory UMJ
|
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W nastepnej kolejnosci analizie poddano takie dane MRL, ktére dotyczg profilu sektorow
dziatalnosci przedsiebiorstw oraz wskazujg na przewage Jasta w grupie porownawczej w sektorze
kreatywnym oraz ustugach doradczych i finansowych.

Na przestrzeni wskazanego okresu wida¢ wzrost w udziale nowo zarejestrowanych podmiotéw
sektora kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw ogdétem (w %) - Srednia
trzyletnia. W 2014 roku $rednia ta wynosita 6,5%, natomiast w roku 2018 byto to 7,28%. Wartosci,
jakie osigga Jasto sg wyzsze niz $rednia w grupie pordwnawczej oraz mediana, odnotowuje sie
niewielkg ujemng dynamike na poziomie -0,03. Poréwnujgc wskaznik udziatlu nowo
zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw
ogotem (w %) - Srednia trzyletnia wsrdd analizowanych miast, zauwazy¢ nalezy, ze tylko Nowa Sol
oraz Krasnik cechujg negatywne prawidtowosci.

Rysunek 46. Udziat nowo zarejestrowanych podmiotow sektora kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw ogétem
(w %) - Srednia trzyletnia

10

8 7.6
7.5 7.28
6,5 6.6 6,48

” 6,14
5 6 5,65 5,72 5.89
‘;r"5 — 1

4

2

2014 2015 2016 2017 2018
Jasto Srednia w grupie poréwnawczej Mediana w grupie poréwnawczej

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Dane dotyczace liczby podmiotdw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze ustug
finansowych na 1000 zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (sekcja K dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa) ukazujg, iz sektor ten jest dobrze rozwiniety w Jasle i stanowi o jego sile.
Pomimo spadku wartosci na przestrzeni lat i negatywnej dynamice wzrostu (-0,87), Jasto
odnotowuje znaczgco wyzsze wartosci wskaznika w stosunku do $redniej w grupie poréwnawczej
oraz mediany.
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Rysunek 47. Liczba podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze ustug finansowych na 1000 zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych (sekcja K dziatalno$é finansowa i ubezpieczeniowa)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Nizsze procentowe wartosci w odniesieniu do $redniej i mediany w grupie poréwnawczej
odnotowuje sie w przypadku odsetka osdb zatrudnionych w ustugach. Na przestrzeni lat widoczny
jest spadek tychze wartosci. W 2014 roku procent zatrudnionych w ustugach wynosit w Jasle 28,9%,
natomiast w roku 2018 byt 0 0,92% nizszy i osiggat wartos¢ 27,98%. Dla omawianego wskaznika
odnotowuje sie ujemng dynamike wzrostu wynoszgcg -0,15. Sytuacja Jasta jest najgorsza
w poréwnywanej grupie, charakteryzuje sie najwyzszg ujemng dynamika wzrostu (-0,15). Dodatnig
dynamike odnotowuje sie dla nastepujgcych miast: Krasnik, Gorlice, Mfawa oraz Debica.

Rysunek 48. Procent zatrudnionych w ustugach
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

POTENCJAL | KONKURENCYJNOSC LOKALNEJ GOSPODARKI

Analizie poddano takze potencjat i konkurencyjnosé lokalnej gospodarki oraz rynek pracy i sytuacje

materialng mieszkancow.
]
51



Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta

Gospodarka Jasta notuje wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na
1000 mieszkancow na poziomie 103-107 oséb w okresie analitycznym 2014-2018. Wskaznik jest
wyzszy niz mediana, lecz nizszy niz srednia w grupie poréwnawczej. W przypadku omawianego
wskaznika odnotowuje sie dodatnig dynamike, wynoszacg 0,03.

Rysunek 49. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Wskaznik ten w poréwnaniu z grupg porownawczg jest ponizej sSredniej o okoto 2 jednostki, zas
w odniesieniu do mediany Jasto uplasowane jest o 1-2 jednostki powyzej. Miasto notuje dodatnig
dynamike wskaznika, mimo iz wzrost jest minimalny (dynamika 0,03). W nawigzaniu do ogdlnej
oceny gospodarki zauwazalny jest fakt, iz Cieszyn jest liderem w ujeciu wartosci wskaznika liczby
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkaricow — az 145 podmiotéw
na 1000 mieszkancow. Wskaznik osiggniety przez Cieszyn jest wiec az o0 37% wyzszy od osiggnietego
przez Jasto. Dodatnig dynamike notujg takze Mtawa, Jarostaw i Nowa Sél. Regres w zakresie
dynamiki osiggnety pozostate obszary (w kolejnosci od najwyzszego regresu) Cieszyn, Gorlice,
Sanok, Debica i Krasnik.

Wptyw na ocene kondycji gospodarki lokalnej dziatalnosci gospodarczych z Jasta ma znaczacy
przyrost wyrejestrowanych z REGON podmiotéw na 1000 mieszkancéw (Srednie trzyletnia). Jasto
notuje tu wartosci w przedziale 7,3 do 7,9 w 2018 roku. Jest to wartos¢ bardzo zblizona do sredniej
w grupie referencyjnej (7,54) oraz do mediany (7,4).
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Rysunek 50. Liczba podmiotéow gospodarczych wyrejestrowanych z REGON na 1000 mieszkaricow — srednia trzyletnia
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Jasto znajduje sie w ujeciu wskaznika w pozycji ujemnej dynamiki oraz ujemnej wartosci
standaryzowanej. Niebezpieczny dla obszaru Jasta jest znaczacy wzrost liczby zlikwidowanych
dziatalnosci w 2018 roku (7,94), co nastgpito po trzech latach stabilizacji wskaznika likwidacji
dziatalnosci (od 7,3 do 7,4). W konfrontacji ze wskaznikiem liczby dziatalnosci zarejestrowanych
w REGON na 1000 mieszkancow osiggnietym w 2017 roku mozna domniemywac, iz przyrost
likwidacji dziatalnosci w 2018 roku to efekt krdtkotrwale stworzonych dziatalnosci gospodarczych,
np. na skutek wykorzystania funduszy zwigzanych z samozatrudnieniem. W konfrontacji wskaznika
z poziomem dochodowosci (przeanalizowanym w dalszej czesci) mozna zaryzykowac stwierdzenie,
iz ,premia za ryzyko” prowadzenia dziatalnosci byta zbyt niekonkurencyjna do dochoddéw
z zatrudnienia. Co prawda, w 2017 roku liczba zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych
w REGON na 1000 mieszkancow w porownaniu z 2016 rokiem wzrosta z 103 do 107. Po wypetnieniu
obowigzku 12 miesiecznego okresu prowadzenia dziatalnosci, cze$¢ przedsiebiorcow podjeta sie
likwidacji prowadzonej dziatalnosci. Przyrost wskaznika likwidacji dziatalnosci w przypadku dalszego
pogtebiania sie niesie ryzyko zmniejszania dostepnych srodkéw finansowych w gospodarce lokalnej
(skutek bezrobocia, zmniejszenia dochoddéw indywidualnych i lokalnych, ryzyko negatywnych
skutkéw demograficznych i spotecznych).

AKTYWNOSC GOSPODARCZA MIESZKANCOW

Aktywnos¢ gospodarcza mieszkancéw oraz dynamika likwidowanych dziatalnosci moga wptynaé na
ostabienie kondycji finansowej gospodarstw domowych i w efekcie budzetu miejskiego (wptywy
z PIT/CIT). W nastepnej kolejnosci omdwiono zagadnienia z tym zwigzane.

Wptywy Miasta Jasta z tytutu PIT na 1000 oséb w wieku powyzej 18 lat znaczgco rosng we
wskazanym okresie, lecz s3 one ponizej mediany i sredniej dla miast poréwnawczych. W efekcie
dynamika wptywéw z PIT jest ujemna. Wartos$¢ standaryzowana takze jest ujemna. W grupie
porownawczej dodatnig warto$¢ standaryzowang oraz dodatnig dynamike zanotowano tylko
w Cieszynie, Debicy i Mtawie. Pozostate obszary podobnie jak Jasto zanotowaty ujemng dynamike
i ujemng wartos¢ standaryzowana.
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Rysunek 51. Wptywy JST z tytutu udziatu we wptywach BP z PIT przypadajace na 1000 os6b w wieku od 18 lat - Srednia trzyletnia
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

W przypadku poziomu dochodéw w budzecie Miasta Jasta z CIT widoczny jest bardzo wysoki poziom
w poréwnaniu ze $rednig i mediang miast pordwnawczych (ponad dwukrotnie wyzszy niz mediana
i wartos¢ srednia grupy poréwnawczej). Wskazuje to na fakt, iz podmioty odprowadzajace CIT s3
biegunami konkurencyjnosci. Oznacza to, iz stymulowanie nowych dziatalnosci ptatnikéw CIT jest
bardzo wazne.

Rysunek 52. Wptywy JST z tytutu udziatu we wptywach BP z CIT przypadajace na 1000 oséb w wieku od 18 lat - Srednia trzyletnia
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Dokonano takze pogtebionej analizy struktury podatnikdw w miescie Jasto. taczna liczba
podatnikdw w Jasle zmalata na przestrzeni 2016-2018 roku z 22 821 o0séb do 22 665 0sbb, co w
efekcie dato spadek o 0,7% w ujeciu dynamiki. Zidentyfikowano dominujgcg liczbe osob
generujgcych dochody z tytutu umowy o prace oraz swiadczeh emerytalno-rentowych. Dynamika
zmian 0sob generujgcych dochody z uméw o prace wzrasta o ponad 3% w analizowanym okresie
2016-2018. Dynamika zmian liczby podatnikow generujacych dochody z emerytur i rent w Jasle
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spada o prawie 10%. Wskazana dynamika liczby podatnikéw emerytéw/rencistéw zostata
skonfrontowana z rzeczywistg liczbg oséb aktywnych ekonomicznie w wieku emerytalnym, gdzie
zanotowano przyrost w dynamice, wynoszacy 18%. W efekcie moze to oznaczaé kontynuacje pracy
zarobkowej przez osoby, ktére nabyly prawa emerytalne. Podatnicy generujgcy dochody na
podstawie uméw cywilnoprawnych stanowig trzecig site w miescie. Maleje dynamicznie liczba oséb
korzystajacy ze wsparcia socjalnego (inne zrédta), stanowig oni czwartg grupe podatnikéw. Osoby
prowadzgce dziatalnosé gospodarczg stanowig pigtg w kolejnosci grupe podatnikow, zas liczba oséb
prowadzacych dziatalnos¢ (dochodowa i niedochodowg) wzrosta 0 3,93%. Szdstq grupe podatnikdw
stanowig podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ autorska. Ich niski udziat i ogélny spadek liczby oséb
posiadajgcych dochody z praw autorskich, czyli oséb z maksymalnym poziomem kreatywnosci
zawodowej, wynika wprost z ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne (Dz.U. z 27.10.2017 poz. 2175). Dane ukazujg, iz nastepuje ubytek oséb generujgcych
dochody pasywne (najem i dzierzawa) z dynamika ujemng powyzej 16%, ich udziat stanowi niecate
1% podatnikéw. Dziatalnos¢ rentierska jest bowiem przyktadem dywersyfikacji zrédet przychodu
oraz potwierdza gromadzenie majatku przez spotecznosc¢ lokalna.

Tabela 5. Struktura podatnikow w Jasle

WSKAZNIKI ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ réznica dynamika
taczna liczba podatnikéw 22821 22599 22665 -156 -0,68%
- podatnicy umowa o prace 10502 10702 10853 351 3,34%
- podatnicy emeryci i rencisci 4390 4142 3966 -424 -9,66%
- podatnicy umowy zlecenie i o dzieto 3043 2982 3119 76 2,50%
- podatnicy inne Zrédta 2701 2538 2542 -159 -5,89%
- podatnicy dziatalnos$¢ gospodarcza dochodowa 1721 1758 1756 35 2,03%
- podatnicy dziatalnos$¢ gospodarcza strata 262 253 267 5 1,91%
podatkowa

- podatnicy dziatalnosc¢ autorska 273 308 256 -17 -6,23%
- podatnicy najem dzierzawa 187 166 157 -30 -16,04%
- podatnicy uzyskujacy dochody z tytutu odptatnego 4 3 6 2 50,00%
zbycia

- podatnicy dziatalno$¢ nierejestrowana 0 0 10 10 b/d

Zrédto: https://monitormiasta.pl, dostep: sierpieri 2020 r.

Analizie poddano takze strukture podatnikéw w odniesieniu do grupy poréwnawczej. Jasto notuje
minimalng dynamike ujemng tgcznej liczby podatnikdw na poziomie -1%, ujemng dynamike
zanotowano takze w Krasniku i Gorlicach (-1%). Pozostate obszary notujg przyrost dynamiki liczby
podatnikédw z dominujgca pozycjg Mfawy. W ujeciu liczebnym (wartosci bezwzgledne) liderem jest
Debica, notujaca ponad 40% wiekszg liczbe podatnikéw niz Jasto.

Tabela 6. Struktura podatnikéw - poréwnanie miast

WSKAZNIKI - taczna liczba podatnikéw 2016 2017 2018 réznica dynamika
Jasto 22 821 22 599 22 665 -156 -0,68%
Krasnik 20753 20314 20703 -50 -0,24%
Gorlice 18 180 18 327 17 969 -211 -1,16%
Mtawa 22 507 23 004 24 949 2442 10,85%
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WSKAZNIKI - taczna liczba podatnikéw 2016 2017 2018 réznica dynamika
Cieszyn 251281 25074 25819 538 2,13%
Debica 32034 32035 32177 143 0,45%
Jarostaw 24 836 24 985 25122 286 1,15%
Sanok 24 831 24 604 24 887 56 0,23%
Nowa Sl 26 245 26 112 26 944 699 2,66%
srednia 24165 24117 24 582 - -

Zrédto: https://monitormiasta.pl, dostep: sierpiers 2020 r.

W nastepnej kolejnosci dokonano analizy struktury podatnikow prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg dochodowg i niedochodowg w Jasle. Osoby aktywne zawodowo stanowig az 71%
podatnikdw. Przez pojecie aktywnych zawodowo rozumiane jest posiadanie dochodéw z umédw
o prace, umow cywilnoprawnych, dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci autorskiej, najmu
i dzierzawy. Trend przyrostu ich udziatu zmieniat sie na przestrzeni okresu 2016-2018 z 69% do
71,2% docelowo, a ogdlna ich liczba zwiekszyta sie 0 415 podatnikéw. Docelowo maleje takze liczba
0so0b pasywnych zawodowo (emeryci i renciSci oraz beneficjenci Swiadczen spotecznych), z
udziatem 31,1% podatnikéw w 2016, 29,6% w 2017 i docelowo 28,7% w 2018. Ich spadek liczebny
na przestrzeni okresu 2016-2018 wynosi az 583 podatnikdw (dynamika -15,55%). Wskazana
powyzej liczba podatnikdw Jasta posiadajgcych Zzrodta finansowe pochodzace z umowy o prace oraz
umowy zlecenie/o dzieto wraz z dziatalnoscig gospodarczg zanotowaty dodatnig dynamike wartosci
(9,77%). Jest to pozytywny trend, ktory jednak nie jest pobudzany, miedzy innymi poprzez
aktywizacje dziatalnosci gospodarczej bedacej zrédtem samo zatrudnienia lub pracy najemnej.

Tabela 7. Struktura podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg dochodowg i niedochodowa w Jasle

WSKAZNIKI 2016 2017 2018 réznica dynamika
taczna liczba podatnikéw 22821 22599 22665 -156 -0,68%
w tym podatnicy umowa o prace 46,02% 47,36% 47,88% 351 3,34%
w tym podatnicy emeryci i rencisci 19,24% 18,33% 17,50% -424 -9,66%
w tym podatnicy umowy zlecenie i o dzieto 13,33% 13,20% 13,76% 76 2,50%
w tym podatnicy inne Zzrédta 11,84% 11,23% 11,22% -159 -5,89%
w tym podatnicy dziatalnos$¢ gospodarcza 7,54% 7,78% 7,75% 35 3,93%
w tym podatnicy dziatalnos¢ autorska 1,20% 1,36% 1,13% -17 -6,23%
w tym podatnicy najem dzierzawa 0,82% 0,73% 0,69% -30 -16,04%
w tym liczba podatnikéw uzyskujacych dochody z 0,01% 0,01% 0,03% 2 50,00%
tytutu odptatnego zbycia
w tym podatnicy dziatalnosc¢ nierejestrowana 0,00% 0,00% 0,04% 10 b/d

Zrédto: https://monitormiasta.pl, dostep: sierpieri 2020 r.

Pogtebiong analize przeprowadzono takze w zakresie przychoddéw podatnikdw i oséb prawnych,
wykazujgc tym samym potencjalny strumien pienigdza w gospodarce lokalnej. Widoczna jest
sytuacja, iz dynamika tgcznego strumienia przychoddéw oséb prawnych jest pieciokrotnie nizsza niz
dynamika przyrostu przychodu podatnikéw. Oznacza to, iz osoby prawne generujg stabilizacje
przychoddw, zas podatnicy ich dynamiczny rozwaj.

Tabela 8. Przychody podatnikéw i os6b prawnych w Jasle

WSKAZNIKI - dane w tys. zt \ 2016 \ 2017 | 2018 | réznica | dynamika
taczna kwota przychodéw podatnikéw 1785 721,18 1882261,08 | 2074792,92 | 289071,74 16,19%
ze wszystkich zrédet
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WSKAZNIKI — dane w tys. zt 2016 2017 2018 réznica dynamika
taczna kwota przychodéw (niezaleznie 2448 497,94 2387768,50 | 2532985,93 84487,99 3,45%

z jakiego tytutu) - osoby prawne

SUMA 4234 219,12 4270029,58 | 4607778,86 | 373559,73

Zrédto: https://monitormiasta.pl, dostep: sierpieri 2020 r.

Jasto w zestawieniu tabelarycznym przedstawia sie jako obszar, gdzie notuje sie tgczny strumien
pienigdza dostepny w gospodarce lokalnej znacznie ponizej sredniej. Najmniejszy wartosciowo
strumien pienigdza w gospodarce lokalnej zanotowano w Krasniku, najwyzszy zas w Mtawie.

Tabela 9. Suma przychodéw miast poréwnawczych

suma przychodéw 2016 2017 2018 réznica
dane w tys. zt

Jasto 4234219,12 4270 029,58 4 607 778,86 373 559,73
Krasnik 2541 379,40 2703 540,39 2 867 688,28 326 308,87
Gorlice 2717 433,98 2770079,40 3169 267,95 451 833,97
Mtawa 9417 196,01 12 367 826,90 13 605 481,24 4188 285,23
Cieszyn 7 186 196,85 7 862 012,07 9229 509,39 2043 312,54
Debica 6 816 146,94 7 461 458,58 8 035 878,60 1219 731,66
Jarostaw 4003 966,73 4201 415,75 4265 618,44 261 651,71
Sanok 4038 795,90 5073 805,72 4 425 084,06 386 288,16
Nowa Sl 5730 253,43 6102 611,56 6 675 515,99 945 262,56
Srednia 5187 287,60 5 868 086,66 6320 202,54

Zrédto: https://monitormiasta.pl, dostep: sierpiers 2020 r.

Dla oceny efektywnosci poszczegdlnych grup podatnikdow zestawiono ich strukture liczebng
i strukture ich dochoddw. Grupy najwyzszej wydajnosci budowania dochodu w gospodarce lokalnej
Jasta stanowig podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg i pracownicy najemni. Pozostate
grupy generuje znacznie nizsze dochody niz stanowi ich udziat w liczbie podatnikdw ogdtem. Nalezy
tu zwréci¢ uwage szczegdlnie na grupe emerytéw i rencistéw, stanowigcg drugg co do wielkosci
i udziatu grupe podatnikéw.

Tabela 10. Struktura liczebna oraz struktura dochodéw grup podatnikéw w Jasle

WSKAZNIKI 2016 2017 2018 réznica dynamika
taczna liczba podatnikéw 22821 22599 22665 -156 -0,68%
taczna kwota dochodow 781744,71 858 769,97 923 552,34 141 807,62 18,14%
podatnikéw ze wszystkich zrodet

tys. PLN

w tym podatnicy umowa o prace 46,02% 47,36% 47,88% 351 3,34%
- kwota dochoddéw z tytutu 61,82% 59,50% 59,12% 61 080 803,17 15,20%
stosunku pracy

w tym podatnicy emeryci i rencisci 19,24% 18,33% 17,50% -424 -9,66%
- kwota dochoddw z tytutu 16,68% 16,37% 16,60% 21603 281,14 19,93%
emerytury i renty

w tym podatnicy umowy zlecenie i 13,33% 13,20% 13,76% 76 2,50%
o dzieto

- kwota dochodéw z tytutu uméw 3,30% 3,18% 3,36% 4 866 218,74 22,70%
zlecenia i dzieto

w tym podatnicy inne Zrédta 11,84% 11,23% 11,22% -159 -5,89%
- kwota dochodoéw z innych zrédet 1,98% 1,75% 1,61% -305 486,53 -2,37%
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WSKAZNIKI 2016 2017 2018 réznica dynamika
w tym podatnicy dziatalnos¢ 7,54% 7,78% 7,75% 35 3,93%
gospodarcza

- kwota dochodéw z dziatalnosci 15,72% 18,73% 18,98% 46 410 198,58 45,41%
gospodarczej

w tym podatnicy dziatalnos¢ 1,20% 1,36% 1,13% -17 -6,23%
autorska

- kwota dochodoéw z tytutu praw 0,28% 0,30% 0,18% -411 383,05 -22,89%
autorskich

w tym podatnicy najem dzierzawa 0,82% 0,73% 0,69% -30 -16,04%
- kwota dochoddéw z tytutu najmui 0,22% 0,17% 0,15% -270 914,86 -18,84%
dzierzawy

Zrédto: https://monitormiasta.pl, dostep: sierpiers 2020 r.

Nastepna tabela przedstawia Jasto jako obszar z dochodami indywidualnych pozarolniczych
dziatalnos$ci gospodarczych znacznie ponizej sredniej. Najwyzszy poziom dochodowosci notuje
Mtawa. Wynik Jasta stanowi okoto 60% dochodowosci lidera. Pozytywny w analizie jest trend
wzrostu dochodu w catym analizowanym okresie w Jasle w dynamice az 49,2%. Poziomy
przecietnego dochodu indywidualnej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej ponizej sredniej dla
wszystkich miast zanotowano w Jasle, a takze w Krasniku, Jarostawiu i Sanoku.

Tabela 11. Kwoty dochoddéw indywidualnych pozarolniczych dziatalnosci gospodarczych — poréwnanie miast

WSKAZNIK - taczna kwota dochodéw na przedsiebiorstwo 2016 2017 2018
Jasto 47 443,10 64 474,35 70777,65
Krasnik 59 112,19 63 399,34 61 376,63
Gorlice 63 679,02 80 728,49 88 029,86
Mtawa 83 158,05 109 329,19 110 006,16
Cieszyn 67 446,72 72 743,58 78 422,76
Debica 73 661,94 81319,36 93 445,15
Jarostaw 56 757,54 66 365,88 75 796,45
Sanok 58 111,70 60 223,42 69 968,42
Nowa Sél 69 356,54 74 190,53 83 995,91
Srednia 64 302,98 74 752,68 81 313,22
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce 48 660,00 51 156,00 53 316,00
narodowej x 12 miesiecy

Zrédto: https://monitormiasta.pl, dostep: sierpieri 2020 r.

Dla uwypuklenia przecietnej dochodowosci indywidualnej pozarolniczej dziatalnosci nalezy
zestawi¢ przecietny dochdd z kwotg rocznego wynagrodzenia brutto w gospodarce i wykazac
nadwyzke nad wskazanym dochodem ptyngcym z umowy o prace. Na podstawie przedstawionych
danych stwierdzi¢ mozna, iz optacalnos¢ przecietnego przedsiebiorstwa prowadzacego
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg w pordwnaniu ze srednig krajowa (nadwyzka Sredniego
dochodu na przedsiebiorstwo w odniesieniu do $redniego wynagrodzenia w gospodarce) jest na
bardzo niskim poziomie (do 20 tys. zt). Poziom nadwyzki przecietnego dochodu nad $rednim
wynagrodzeniem rocznie pomiedzy kwotg 20 tys. zt rocznie a ok. 40 tys. zt generowany jest
w Gorlicach, Cieszynie, Debicy, Jarostawiu i Nowej Soli. Jest to poziom okreslony jako dochdd
»godziwy” do ponoszonego ryzyka gospodarczego. Dochody przecietne ptyngce z indywidualnej
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pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej stanowigce nadwyzke nad s$rednim wynagrodzeniem
w ujeciu rocznym w kwocie przekraczajgcej 40 tys. zt notowane sg w Mtawie.

Tabela 12. t3czna kwota dochodéw na przedsigbiorstwo — srednie wynagrodzenie x 12 - poréwnanie miast

WSKAZNIK - taczna kwota dochodéw na przedsiebiorstwo — $rednie 2016 2017 2018
wynagrodzenie x 12

Jasto -1216,90 13 318,35 17 461,65
Krasnik 10452,19 | 12 243,34 8 060,63
Gorlice 15019,02 | 29572,49 34 713,86
Mtawa 34 498,05 | 58173,19 56 690,16
Cieszyn 18 786,72 | 21587,58 25106,76
Debica 25001,94 | 30163,36 40 129,15
Jarostaw 8 097,54 15 209,88 22 480,45
Sanok 9451,70 9 067,42 16 652,42
Nowa Sél 20696,54 | 23034,53 30679,91

Zrédto: https://monitormiasta.pl, dostep: sierpieri 2020 r.

W dalszym etapie oceny pogtebiono takze analize jako$ciowg ptatnikéw podatku CIT w miescie Jasto
(oséb prawnych). Miasto Jasto na tle grupy poréwnawczej w zakresie liczby podmiotéw
posiadajgcych osobowosé prawng znajduje sie ponizej $redniej wynoszacej 488 podmiotdow, gdzie
w Jasle zanotowano wynik 412 podmiotdow. Liderem jest Nowa Sol (821) i Cieszyn (732). Wskazniki
liczebne powyzej sredniej utrzymujg: Jarostaw (516) i Sanok (505). Miasta uplasowane ponizej
Sredniej liczby zarejestrowanych podmiotow z osobowoscig prawng, to poza Jastem (412), Krasnik
(344), Gorlice (355), Mtawa (332), Debica (378).

Tabela 13. taczna liczba podmiotéw posiadajgcych osobowos$¢ prawng - poréwnanie miast

taczna liczba podmiotow posiadajacych osobowos¢ prawng ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ réznica
Jasto 403 | 414 412 9
Krasnik 334 | 349 344 10
Gorlice 337 358 355 18
Mtawa 306 | 328 332 26
Cieszyn 749 743 732 -17
Debica 444 470 378 -66
Jarostaw 496 | 534 516 20
Sanok 488 | 513 505 17
Nowa Sél 834 839 821 -13
Srednia 488 505 488

Zrédto: https://monitormiasta.pl, dostep: sierpieri 2020 r.

Nalezy stwierdzi¢, iz przecietne przychody wygenerowane przez podmiot posiadajacy osobowosc
prawng w Jasle znajduje sie ponizej Sredniej dla grupy referencyjnej. Liderem w zakresie
przecietnego przychodu jest Mtawa. Lepsze wartosci w odniesieniu do Sredniej notuje Debica.
Pozostate obszary grupy poréwnawczej notujg Srednie przychody znacznie ponizej Sredniej, poza
Cieszynem uplasowanym w wartosciach bliskich przecietnej. Nalezy takze wskazaé, iz dynamika
zmian w Jasle, Jarostawiu i Sanoku jest najnizsza (1-8%). Dynamike dwucyfrowg wzrostu
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zanotowano w Mtawie i Debicy (po 41%), Cieszynie (36%), Krasniku i Nowej Soli (po 18%), Gorlicach

(11%).

Tabela 14. Sredni przychéd na podmiot posiadajacy osobowosé prawng - poréwnanie miast

Sredni przychéd na podmiot posiadajacy 2016 2017 2018 réznica
osobowos¢ prawng PLN

Jasto 6 075 677,26 5767 556,77 6 148 024,10 72 346,84
Krasnik 2 414 054,54 2 685 442,96 2851 073,33 437 018,79
Gorlice 3750 066,93 3334 109,74 4176 426,14 426 359,21
Mtawa 23218 146,87 29705191,73 | 32814071,76 | 9595 924,89
Cieszyn 6 636 170,09 7 373 259,93 9043 400,74 2 407 230,65
Debica 8838 789,88 9329 830,60 12 441 157,50 | 3602 367,62
Jarostaw 4072 280,89 3885 534,91 4185 130,40 112 849,51
Sanok 4321 795,39 5939 532,62 4 652 494,76 330 699,37
Nowa Sél 5148 215,24 5453 794,91 6 075 448,91 927 233,67
Srednia 7 163 910,79 8 163 806,02 9154 136,41

Zrédto: https://monitormiasta.pl, dostep: sierpiers 2020 r.

ZASOBY RYNKU PRACY

Ocene rynku pracy przeprowadzono na podstawie analizy dostepnosci zasobow ludzkich
(potencjatu rynku pracy) rozumianego rdznicg liczby mieszkancow w wieku 10-24 i 50-64 na 1000
mieszkancow gminy i pogtebionych analiz zastepowalnosci w podazy pracy, strukturze aktywnosci
gospodarczej mtodych.

W Jasle na przestrzeni lat 2014-2018 zanotowano wzrost deficytu zasobdw ludzkich w wieku 10-24
w stosunku do grupy wchodzacej w wiek emerytalny 50-64 na 1000 mieszkancow, ktérego wartosé
corocznie przekracza 70 oséb. Wynik osiggniety przez Jasto przekracza o ponad 5 o0sdb/1000
mieszkancow gminy mediane i Srednig miast referencyjnych, wynoszace odpowiednio ok. 65-67
0sOb. Analiza wykazuje ujemng dynamike wartosci wskaznika, co oznacza systematyczne
pogarszanie sie sytuacji w miescie pod wzgledem potencjatu pracownikéw z mtodego pokolenia.
Podobng negatywng sytuacje notuje Debica. Pozostate obszary grupy poréwnawczej znajdujg sie w
przecietnej sytuacji (Krasnik, Jarostaw, Mtawa) lub notujg poprawe dostepnosci potencjatu
pracownikdw. Kolejne zestawienie wskazuje, iz obszar Jasta notuje ryzyko radykalnego ubytku
potencjatu pracowniczego w zakresie zastepowalnosci pokoleniowej 10-24 do 50-64. Wynik
zanotowany przez Sanok (-77,2), Jasto (-76,6), Gorlice (-76,3) i Debice (-73,8) znacznie przekraczajg
mediane i srednia.
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Rysunek 53. Réznica liczby mieszkancéw w wieku 10-24 i 50-64 lat na 1000 mieszkancéw
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

W nastepnej kolejnosci dokonano analizy w zakresie rynku pracy — zmiany potencjatu sity roboczej
— zastepowalnos$ci w grupie przedemerytalnej/przedprodukcyjnej. Dane zostaty zestawione dla
roku 2018. Tabela wskazuje, iz we wszystkich analizowanych obszarach istnieje radykalny,
postepujacy ubytek sity nabywczej mtodego pokolenia w relacji z wiekiem przedemerytalnym
mieszkancow, zarowno mtodego pokolenia w wieku przedprodukcyjnym (szerokiego grona w wieku
10-24 w relacji do szerokiego grona 50-64) jak i zawezonej grupy 20-24 w relacji do 60-64.

Tabela 15. Zmiana liczby ludnosci w wieku 10-24 i 50-64 oraz 20-24 i 60-64

Nazwa JST Zmiana liczby ludnosci w Zmiana liczby ludnosci

wieku 10-24 i 50-64 w wieku 20-24 i 60-64
Jasto -2660 -898
Krasnik -2166 -994
Gorlice -2105 -1079
Mtawa -1627 -574
Cieszyn -2266 -1117
Debica -3380 -1384
Jarostaw -2319 -1204
Sanok -2899 -1489
Nowa Sol -2360 -1259
Srednia -2 420 -1111

Zrédto: https://monitormiasta.pl, dostep: sierpieri 2020 r.

W zakresie szerokiej grupy poréwnawczej w wieku 10-24 w relacji do 50-64 najwiekszy problem
z zastepowalnoscig ma Debica, ktéra przekracza o 40% Srednig grupy poréwnawczej. Powyzej
Sredniej uplasowaty sie takze Sanok i Jasto. Najkorzystniejszg sytuacje demograficzng (aczkolwiek
wcigz wykazujaca deficyt) zanotowano w Mtawie z deficytem pokoleniowym na poziomie -1627 do
$redniej, ktora wynosi 2420. Analiza zawezonego deficytu pokoleniowego ludzi w wieku 20-24 w
relacji do 60-64 wykazuje, iz przy sredniej wynoszacej -1111 osdb, sytuacja negatywna widoczna
jest w Sanoku (-1489), Debicy (-1384), Nowej Soli (-1259), Jarostawiu (-1204) i Cieszynie (-1117).
Pozostate miasta grupy poréwnawczej notujg wskazniki ponizej sredniej, gdzie Jasto wykazato
deficyt -898 o0sdb, a najlepszy wynik osiggneta Mtawa z notg -574, czyli prawie dwukrotnie nizszg
niz Srednia.

|
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Weryfikujac dane liczbowe w ujeciu struktury widoczny jest nastepujacy trend — rezygnacja
mtodych z podejmowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rzecz pracy najemnej na
podstawie umow o prace lub umdéw cywilnoprawnych. Dodatkowo widoczna jest bardzo duza
aktywnosé oséb w wieku emerytalnym.

Tabela 16. Aktywnos$¢ mieszkancow Jasta wg grup wieku

JASLO

2016 2017 2018
Liczba os6b mtodych 1618 1675 1717
UDZIAL liczby podatnikéw uzyskujacych dochody z umowy o prace 53,2% | 54,7% | 52,4%
UDZIAL liczby podatnikéw prowadzacych indywidualng dziatalnos¢ gospodarczg 4,7% 4,1% 3,4%
UDZIAL liczby podatnikéw uzyskujacych dochody z umowy o zlecenie/dzieto 42,1% | 41,3% | 44,2%
Liczba os6b w wieku przedemerytalnym 1391 1443 1488
UDZIAL liczby podatnikéw uzyskujacych dochody z umowy o prace 69,4% | 69,8% | 71,5%
UDZIAL liczby podatnikéw prowadzacych indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza 13,1% | 13,2% | 12,2%
UDZIAL liczby podatnikéw uzyskujacych dochody z umowy o zlecenie/dzieto 17,5% | 17,0% | 16,3%
Liczba oséb w wieku emerytalnym 917 1003 1087
UDZIAL liczby podatnikéw uzyskujacych dochody z umowy o prace 45,1% | 46,5% | 46,1%
UDZIAL liczby podatnikéw prowadzacych indywidualng dziatalnos¢ gospodarczg 26,8% | 25,5% | 25,1%
UDZIAL liczby podatnikéw uzyskujacych dochody z umowy o zlecenie/dzieto 28,0% | 28,0% | 28,8%

Zrédto: https://monitormiasta.pl, dostep: sierpieri 2020 r.

Odnoszac powyzszg sytuacje do miast porédwnawczych mozna zauwazyé, iz miode pokolenie
rzadziej jest zainteresowane podejmowaniem ryzyka gospodarczego, co moze wynikaé z poziomu
dochodowosci i tzw. premii za ryzyko dziatalnosci gospodarczej. Ponizsze dane sg zdefiniowane na
podstawie statystyk 2018 roku. Na podstawie tabeli mozna stwierdzié, iz rdéznice w udziale
prowadzacych indywidualng dziatalno$¢ gospodarczg w grupie pordwnawczej sg na poziomie
nieprzekraczajgcym 1,5%.

Tabela 17. Aktywnos$¢ mieszkanncow wg grup wieku - poréwnanie miast

UDZIAt mtodych UDZIAt mtodych UDZIAt mtodych
podatnikow uzyskujacych podatnikéw prowadzacych podatnikéw uzyskujacych
dochody z umowy o prace indywidualng dziatalnos¢ dochody z umowy

gospodarczg zlecenia/

o dzieto
Jasto 52,4% 3,4% 44,2%
Krasnik 51,1% 2,9% 46,1%
Gorlice 56,5% 3,7% 39,8%
Mtawa 49,1% 2,4% 48,5%
Cieszyn 55,1% 2,4% 42,4%
Debica 54,8% 2,6% 42,5%
Jarostaw 55,5% 3,9% 40,6%
Sanok 55,2% 2,7% 42,1%
Nowa Sl 59,3% 3,1% 37,6%
Srednia 54,3% 3,0% 42,6%

Zrédto: https://monitormiasta.pl, dostep: sierpieri 2020 r.

W nastepnej kolejnosci przeprowadzono analize pogtebiong obszaru zasobdéw pracy (rynek pracy)
w czesci sita robocza dla roku 2018.

Na podstawie powyzszych danych stwierdzono, iz udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ludnosci
ogdétem w Jasle znajduje sie na wysokim poziomie w odniesieniu do sredniej wszystkich miast
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(59,9%). Najwyzszy wskaznik ma Mtawa (61,5%), w nastepnej kolejnosci Jasto (61,3%) oraz Debica
(61,1%). Najnizszy wskaznik zanotowano w Cieszynie (58,1%) oraz Nowej Soli (58,2%). Konfrontacja
wskaznika z liczbg oséb w wieku przedemerytalnym wskazuje, jaka jest potencjalna grupa oséb
odchodzgcych z rynku pracy w perspektywie 5 lat. Najwyzszy wskaznik notujg Gorlice (8,1%) oraz
Sanok (7,8%), najnizszy za$ Krasnik (7,1%) i Cieszyn (7,1%) oraz Jarostaw (7,3%) i Nowa SAl (7,3%).

Tabela 18. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku — poréwnanie miast

Liczba Liczba ludnosci Udziat ludnosci Liczba kobiet Udziat ludnosci
ludnosci w wieku w wieku w wieku 55-59 i w wieku
ogoétem produkcyjnym produkcyjnym w mezczyzn w wieku przedemerytalnym

liczbie ludnosci 60-64 w liczbie ludnosci ogétem
ogotem
Jasto 35192 21 572,00 61,3% 2 658,00 7,6%
Krasnik 34539 20 491,00 59,3% 2 446,00 7,1%
Gorlice 27 597 16 331,00 59,2% 2232,00 8,1%
Mtawa 31234 19 216,00 61,5% 2 328,00 7,5%
Cieszyn 34613 20 095,00 58,1% 2 459,00 7,1%
Debica 45 817 27 998,00 61,1% 3 537,00 7,7%
Jarostaw 37 690 22 640,00 60,1% 2 733,00 7,3%
Sanok 37577 22 704,00 60,4% 2 920,00 7,8%
Nowa Sél 38 843 22 592,00 58,2% 2 823,00 7,3%
Srednia 35900 21515 59,9% 2 682 7,5%

Zrédto: https://monitormiasta.pl, dostep: sierpieri 2020 r.

Pogtebiono analize w zakresie struktury zatrudnienia u lokalnych pracodawcéw. Ponizsza tabela

wskazuje, iz wedtug stanu na 2018 rok w Jasle ponad 50% pracownikéw zatrudnionych byto

u lokalnego pracodawcy. Sredni udziat w grupie poréwnawczej wynosi 55,9%. Liderem w zakresie
zatrudnienia u lokalnego pracodawcy jest Nowa SAl (73,4%), Krasnik (69,1%) i Mtawa (65,6%).
Najnizsza strukture zatrudnienia u lokalnego pracodawcy wykazujg Gorlice (46%) i Sanok (47,8%).

Tabela 19. Struktura zatrudnienia u lokalnych pracodawcéw - poréwnanie miast

Liczba ludnosci | sredniomiesie Liczba podatnikow udziat udziat
w wieku czne (mieszkancow) zatrudnionych u zatrudnionych u
produkcyjnym zatrudnienie uzyskujacych dochéd u lokalnego lokalnego
pracodawcy lokalnego pracodawcy w pracodawcy w
sredniomiesieczny liczbie ludnosci
m zatrudnieniu produkcyjnej
Jasto 21572 12 686,67 6 363,00 50,2% 29,5%
Krasnik 20491 9 635,33 6 654,00 69,1% 32,5%
Gorlice 16 331 10 067,17 4 635,00 46,0% 28,4%
Mtawa 19 216 11 357,67 7 451,00 65,6% 38,8%
Cieszyn 20 095 14 574,42 7 411,00 50,8% 36,9%
Debica 27 998 19921,17 10 077,00 50,6% 36,0%
Jarostaw 22 640 13 951,00 6 919,00 49,6% 30,6%
Sanok 22 704 18 291,42 8 748,00 47,8% 38,5%
Nowa Sél 22 592 11 478,58 8 426,00 73,4% 37,3%
Srednia 21515 13 551,49 7 409,33 55,9% 34,3%

Analizie poddano takize zagadnienie

mieszkanca.

Zrédto: https://monitormiasta.pl, dostep: sierpiers 2020 r.
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Przecietne wynagrodzenie miesieczne brutto w Jasle ulokowane jest ponizej sredniej i mediany
grupy poréwnawczej z ujemng dynamiky i wartoscig standaryzowang. W roku 2018 w Jasle
notowano przecietne wynagrodzenie brutto na poziomie 3813,37 zi.

Rysunek 54. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Najwyzszy poziom wynagrodzen zanotowano w Nowej Soli (4174,69 zt), a najnizszy w Mfawie
(3811,03 zt), zta sytuacja jest takze w Krasniku (3691,03 z1) i Gorlicach (3594,66 zt), gdzie zaréwno
wartos$¢ standaryzowana jak i dynamika jest na do$¢ wysokim ujemnym poziomie.

W Jasle widoczny jest bardzo niski poziom ofert pracy na 1000 mieszkancéw, znacznie (niemal 3
krotnie) mniejszy niz $rednia i mediana grupy poréwnawczej. Najwiecej ofert pracy jest w Cieszynie,
ktory dodatkowo notuje pozytywng, dodatnia dynamike w tym zakresie. Jasto charakteryzuje
stosunkowo stata tendencja na poziomie mieszczagcym sie w przedziale 0,2-0,5. Rosng mozliwosci
i dostep do réznych form ksztatcenia, a takze swiadomosc i dazenie do zdobycia wyksztatcenia
chocby ,na papierze”, co przektada sie na proporcjonalne, state zmniejszanie sie liczby oséb
bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym. Jasto w tym zakresie jest ponizej srednieji mediany,
w 2018 roku osiggajac poziom 8,2. Wysoki poziom (w okolicach 12) notujg jedynie Krasnik i
Jarostaw, dodatnia wartos¢ standaryzowana i stosunkowo duza dodatnia dynamika widoczna jest
w przypadku Nowej Soli. Pozostata czes¢ grupy poréwnawczej przejawia dodatnig wartosc
standaryzowana przy ujemnej dynamice. Jasto wraz z Jarostawiem i Krasnikiem przoduje w liczbie
0s6b bezrobotnych powyzej roku w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym. W tym zakresie
w Jasle osiggany jest wskazniki powyzej zaréwno $redniej, jak i mediany grupy poréwnawczej.

Nastepnie analizie poddano zagadnienie bezrobocia. Stope bezrobocia przedstawiono dla powiatu
jasielskiego, wojewddztwa podkarpackiego oraz Polski. Analizie poddano lata od 2016 do 2020 roku
(stan na koniec VI). Zauwazy¢ mozna, ze na przestrzeni wskazanego czasu stopa bezrobocia
rejestrowanego w Polsce, wojewddztwie oraz powiecie malata. W 2020 roku widoczny jest wzrost
stopy bezrobocia dla wszystkich jednostek, na co wptywa aktualna sytuacja na rynku pracy
spowodowana pandemig COVID — 19. Jednak nalezy nadmienié, ze stopa bezrobocia w

1 ——
64



Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta

wojewddztwie podkarpackim oraz powiecie jasielskim jest wyzsza niz stopa bezrobocia
rejestrowanego w kraju.

Rysunek 55. Stopa bezrobocia rejestrowanego (%) - analiza poréwnawcza
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Jasle, Banku Danych Lokalnych:
www.bdl.stat.gov.pl, dostep: wrzesieri 2020 r.

Zdecydowanie wiecej w Jasle niz w analizowanej grupie jest bezrobotnych absolwentéw, a wiec
ludzi mtodych, wchodzgcych na rynek pracy. Wskazniki Jasta w tym zakresie sg powyzej sredniej
i mediany grupy. Gorsza sytuacja jest jedynie w Krasniku i Jarostawiu. Widoczna jest duza
dysproporcja w analizowanej grupie porownawczej w zakresie liczby zarejestrowanych
bezrobotnych na 1000 mieszkancéw. Jasto znajduje sie powyzej $Sredniej i mediany, ale z tendencjg
spadkowg. Dos$¢ duzy spadek widoczny w latach 2016 i 2017, natomiast w roku 2018 wystgpit
spadek jedynie o kilka punktéw procentowych. Czesciowo sytuacja ta wynika ze zmian prawnych w
zakresie rejestracji oséb bezrobotnych i wykreslania czesci z nich z rejestru w zwigzku z
niepodejmowaniem pracy zgodnej z ofertg urzedow pracy, a takze z utatwionym dostepem do
zagranicznych rynkéw pracy. W tym zakresie nalezy takze zwrdci¢ uwage na zjawisko szarej strefy
oraz bezrobocia , na papierze”, a takze wptywu programu 500+ na liczbe oséb bezrobotnych. Zwraca
sie takze uwage na bardzo duzg liczbe mtodych oséb bezrobotnych (do 25 roku zycia) - powyzej
sredniej i mediany grupy oraz zauwazalny wzrost w 2018 r., po wyraznie zaznaczajacej sie tendencji
spadkowej w latach wczes$niejszych. Wysoka w analizowane] grupie jest takze liczba dtugotrwale
bezrobotnych (wartosci wyzsze niz srednia i mediana), cho¢ widoczna jest wyraznie z roku na rok
tendencja spadkowa. W gorszej sytuacji niz Jasto jedynie Jarostaw i Krasnik. (patrz Aneks — Zatgcznik

1: Analiza bezrobocia - poréwnanie miast).

Sytuacja na rynku pracy jest wspdtmierna z poziomem naktaddw inwestycyjnych na mieszkanca.

Pozytywny jest przyrost wartosci naktadéw inwestycyjnych na jednego mieszkanca (Srednia

trzyletnia), ktéra oscyluje wokdét 500 zt w 2018 roku, lecz nie przekracza sredniej miast

referencyjnych i ich mediany. Najwyzszy poziom inwestycji mieszkancéw zanotowano w Nowej Soli

(845 zt), Sanoku (817 zt) i Mtawie (696 zt). Pozostate obszary notujg inwestycje ponizej sredniej.

|
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Widoczna jest wiec korelacja pomiedzy dochodami mieszkancow z tytutu wynagrodzenia,
a poziomem inwestycji mieszkancow.

Rysunek 56. Kwota wydatkow inwestycyjnych przypadajgca na 1 mieszkanca - $rednia trzyletnia
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Waznym elementem diagnostycznym wymiaru gospodarczego miasta Jasta byty badania
przeprowadzone z przedsiebiorcami oraz mtodziezg. Nalezy w szczegdlnosci zwréci¢ uwage na
ocene Jasta jako miejsca do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz zycia i rozwoju.
Zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorcow (21,21%) biorgcych udziat w badaniu oceniato Jasto
dostatecznie pod wzgledem atrakcyjnosci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wsrod
miodziezy panujg negatywne opinie na temat mozliwosci rozwoju i zycia w Jasle. Az 78,79% z nich
uwaza, ze Jasto nie jest dobrym miejscem do zycia i rozwoju. Warto takze nadmieni¢, ze mtodziez
w zdecydowanej wiekszosci wskazata, ze Jasto jest miejscem dobrym dla zycia i rozwoju dla
senioréw (67,05%).
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Rysunek 57. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy Jasto jest dla Ciebie dobrym miejscem do zycia i rozwoju?” - badanie mtodziezy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania mtodziezy

Co wiecej, mtodziez negatywnie ocenita atrakcyjnosé ofert pracy oraz wynagrodzen, warunki do
otwarcia oraz prowadzenia wtasnej dziatalnosci w Jasle. Ich zdaniem wynagrodzenia oferowane
w Jasle sg zbyt niskie.

Przeprowadzone badanie ankietowe ws$réd przedsiebiorcow wykazato takie negatywne
prawidtowosci w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci, prowadzenia wtasnej dziatalnosci oraz
komunikacji pomiedzy uczestnikami rynku pracy. Warto zaznaczyé, ze wyniki badania jednoznacznie
wskazujg na chec przedsiebiorcéw do podjecia wspdtpracy z lokalnymi instytucjami publicznymi:

= 30,30% z nich jest zainteresowanych planowaniem przestrzennym i przygotowaniem
nowych terendw lub gotowych powierzchni dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

= 27,27% - ,Przywracaniem do zycia” (rewitalizacjg) zaniedbanych obszaréw miasta,
obejmujacg poprawe warunkdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

= 21,21% - pozyskaniem wykwalifikowanych pracownikéw poprzez wspétdziatanie ze
szkotami srednimi i instytucjami ksztatcenia ustawicznego (przygotowanie dedykowanych
programow ksztatcenia zawodowego, praktyki zawodowe, staze, lekcje przedsiebiorczosci).

Nalezy takze nadmieni¢, ze sytuacja gospodarcza w dobie pandemii COVID — 19 zmienia sie
dynamicznie. Skutki epidemii potegujace trudng sytuacje zanotowang w UMJ, m.in.:

= zwolnienia z podatku od nieruchomosci podatnikdw wynikajgce z uchwat RM Jasto,
zwigzane z Jasielskim Pakietem Pomocowym,
= umorzenia naleznosci czynszowych od podatnikdw bedgcych najemcami obiektow
kubaturowych nalezgcych do UM Jasto, zwigzanych z Jasielskim Pakietem Pomocowym,
= umorzenia zalegtosci podatku od nieruchomosci podmiotow, ktére notujg trudnosci
finansowe wynikajgce z COVID-19,
= znaczacy spadek przychoddéw z tytutu optat parkingowych, wynikajgcy z ograniczonego
ruchu komunikacyjnego,
= radykalny spadek z wptywow z biletéw w spdtce miejskiej MKS,
|
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radykalny spadek wptywdéw w zaleznej jednostce organizacyjnej Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji i ponoszenie przez UM Jasto kosztéw utrzymania placéwki,

radykalny wzrost ilosci odpadédw komunalnych pochodzacych z gospodarstw domowych
wynikajacy z izolacji mieszkancow,

wzrost iloSci odpadow komunalnych w wyniku pojawienia sie w przestrzeni miejskiej
maseczek, rekawic (Srodkéw ochrony indywidualnej).
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Podsumowanie wymiaru
GOSPODARCZEGO

Spadek wartosci wskaznika rozwoju miasta
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W Jasle notuje sie
systematyczne ostabianie
sytuacji gospodarczej. Wskaznik
rozwoju miasta na przestrzeni
lat 2014-2018 spadt 0 0,16

z poziomu wyjsciowego 0,14

w 2014 roku do poziomu
docelowego -0,04 (2018).

Widoczny jest wzrost liczby
podmiotow gospodarki narodowej
wpisanych do rejestru REGON.

W roku 2014 w Jasle notowano
3726 podmiotéw gospodarczych,
natomiast w 2019 byto ich 3767.
Jednak obserwowany jest rowniez
znaczgcy przyrost wyrejestrowanych
z REGON podmiotédw na 1000
mieszkancow (Srednie trzyletnia).

Przecietne wynagradzenie
miesieczne brutto w Jasle ulokowane
jest ponizej sredniej i mediany grupy
poréwnawczej z ujemna dynamika

i wartoscig standaryzowana.

W Jasle dominujg podmioty
gospodarcze zaklasyfikowane
j tata dziatalnos¢
(80,6% w 2019 roku).

Wedtug stanu na 2018 rok
ponad 50% pracownikow
zatrudnionych byto u lokalnego
pracodawcy.

W Jasle na przestrzeni

lat 2014-2018 notowany

jest wzrost deficytu zasobow
ludzkich w wieku 10-24

w stosunku do grupy wchodzacej
w wiek emerytalny 50-64

na 1000 mieszkancow, ktérego
wartosc corocznie przekracza
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WYMIAR SPOtECZNY

Analiza wymiaru spotecznego oparta zostata o dane dotyczace sytuacji demograficznej, ochrony
zdrowia, dziatan na rzecz aktywizacji lokalnej spotecznosci, ekonomii spotecznej, bezpieczeristwa
mieszkancow. Przedstawiono takze funkcjonowanie szkolnictwa na terenie miasta Jasta oraz
dziatania na rzecz kultury, sportu i turystyki.

OBRAZ MIASTA W WYMIARZE SPOLECZNYM NA TLE MIAST PODOBNYCH

W pierwszej kolejnosci zaprezentowano ogdlny wskaznik rozwoju Jasta w wymiarze spotecznym.
We wskazanych latach 2014-2018 utrzymuje on wartos¢ dodatnig. Jego najwyiszg wartos¢

odnotowano
w roku 2014 (0,36). W latach nastepnych ulegt on zmniejszeniu. W 2018 wynosit natomiast 0,25.

Rysunek 58. Wskaznik rozwoju - wymiar spoteczny
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Poréwnujgc ogdlny wskaznik rozwoju w obszarze spotecznym do miast z grupy poréwnawczej
nalezy zaznaczy¢, ze Jasto znajduje sie w Il ¢wiartce, co oznacza, ze sytuacja jest lepsza niz w grupie
porownawczej, jednak na przestrzeni ostatnich lat ulegta pogorszeniu.
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Rysunek 59. Wskaznik rozwoju - wymiar spoteczny - poréwnanie miast
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

CHARAKTERYSTYKA MIASTA W WYMIARZE SPOtECZNYM

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Wedtug danych Urzedu Miasta w Jasle w 2019 r. liczba ludnosci Miasta Jasta wyniosta 34 482 osdb
z czego 52,38% stanowity kobiety, a 47,62% mezczyzni. Liczba ludnosci miasta na dzien 31.12.2019
r. przedstawiata sie nastepujgco:

= osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity 15,65% mieszkarncow,
= osoby w wieku produkcyjnym 59,81%,
= osoby w wieku poprodukcyjnym 24,54% .

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Jasle wskazuja, ze liczba oséb bezrobotnych z terenu Miasta
Jasta zarejestrowanych w PUP na dzied 31.12.2019 r. wynosita 1381, w tym 57,42% stanowity
kobiety, 42,58% mezczyzni. Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych mieszkarncow Jasta wyniosta
natomiast 837 oséb (31.12.2019). Udziat dtugotrwale bezrobotnych w stosunku do ogdlnej liczby
ludnosci to 2,42%. Natomiast, wedtug stanu danych GUS na 31.12.2019 r. stopa bezrobocia dla
Polski wyniosta 5,2%, dla wojewddztwa podkarpackiego - 7,9%, dla powiatu jasielskiego -9,3%.

Wog stanu na dzierh 31.12.2019 r. gesto$¢ zaludnienia w Jasle wynosita 955 osoby/km2. Od 2014
roku do 2019 liczba ludnosci Jasta zmniejszyta sie 0 1 378 osdb. W latach 2018-2019 liczba ludnosci
spadta o 1,13%. Analizujgc proces depopulacji poczagwszy od 2014 roku zauwaza sie, ze dynamika
zmiany liczby ludnosci Jasta utrzymuje sie na podobnym poziomie - spadek liczony w odniesieniu
do 1000 mieszkancow wynosit w tym okresie $rednio -6,5, przy wartosci maksymalnej (w roku 2016)
wynoszacej - 8,0.
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Rysunek 60. Liczba ludnosci Jasta
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Dane MRL dotyczace zmiany liczby mieszkarnicow w ostatnich 5 latach jako % ludnosci w roku
bazowym ukazujg niekorzystng sytuacje dla Jasta. Miasto notuje ujemng dynamike wzrostu
wskaznika, ktéra wynosi -0,28. Wskaznik dla Jasta jest wyzszy niz srednia w grupie poréwnawczej
oraz mediana. Nalezy zauwazy¢, ze wiekszo$¢ analizowanych miast boryka sie z podobnym
problemem jak Jasto.

Rysunek 61. Zmiana liczby mieszkarncow w ostatnich 5 latach jako % ludnosci w roku bazowym
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Prognozy dotyczace liczby ludnosci udostepnione w Banku Danych Lokalnych dla wojewddztwa
podkarpackiego oraz powiatu jasielskiego potwierdzaja negatywne tendencje dotyczace
zmniejszania sie liczby ludnosci w regionie. Sytuacja taka charakterystyczna jest dla zdecydowanej
wiekszosci jednostek terytorialnych w kraju.
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Rysunek 62. Prognoza liczy ludnosci dla wojewdédztwa podkarpackiego oraz powiatu jasielskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych: www.bdl.stat.gov.pl, dostep: wrzesien
2020r.

Od 2014 do 2017 r. liczba zawieranych matzenstw w ciggu roku oscylowata w granicach 200 (201
w 2014 roku, 237 w 2015 i 252 w 2016 roku, 178 w 2017) natomiast w 2018 roku zanotowano
spadek (150). Natomiast ruch naturalny ludnosci wskutek narodzin i zgonéw w ostatnich 3 latach
wykazywat korzystng tendencje i ksztattowat sie — w odniesieniu do 1000 mieszkancéw -
nastepujgco: w roku 2016 — 2,79, w 2017 — 2,61 a w roku 2018 — 1,39.

Tabela 20. Ruch naturalny ludnosci w Jasle w latach 2014-2018

Lata Ludnos¢ Matzenstwa | Urodzenia Zgony Przyrost Wspétcz.

ogétem ogétem niemowlat naturalny przyrostu
(os.) naturalnego [%o]

2014 36 260 201 296 286 2 10 0,28

2015 36 001 171 250 352 1 -102 -2,83

2016 35713 184 253 353 2 -100 -2,80

2017 35445 178 245 338 1 -93 -2,60

2018 35192 150 283 332 b/d -49 -1,39

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujgc ponizsze dane MRL dotyczgce przyrostu naturalnego w ostatnich 3 latach, mozna
stwierdzié, ze Jasto wypada Zle w poréwnaniu do pozostatych miast z grupy poréwnawczej.
Zwieksza sie ujemna wartos$¢ analizowanego wskaznika z -1 w roku 2014 do -6,88 w roku 2018.
Odnotowana zostata ujemna dynamika na poziomie -0,55, w gorszej sytuacji jest tylko w Cieszynie
-0,62. Najlepsza sytuacja jest w Mtawie 0,3, Nowej Soli 0,13, Gorlicach 0,27 i Krasniku 0,12. Srednia
w grupie porownawczej od 2016 r. byta nizsza niz w Jasle.
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Rysunek 63. Przyrost naturalny w ostatnich 3 latach na 1000 ludnosci
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Proces starzenia sie spoteczenstwa odbija sie rowniez na strukturze wiekowej ludnosci Jasta.
W latach 2014-2018 mierniki obcigzenia demograficznego dla Jasta wykazywaty staty, sukcesywny
wzrost. Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi wzrdst od 22,8 w roku 2014
do 28,1 w roku 2018. Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji Jasta rowniez wrastat, od
16,1 w roku 2014 do 19,2 w roku 2018. Nalezy nadmienic¢, ze struktura ekonomiczna ludnosci
w Jasle odzwierciedla tendencje charakterystyczne dla sytuacji w kraju.

Tabela 21. Struktura ekonomiczna ludnosci Jasta w latach 2014-2018

Lata Ludnos¢ Wiek Wskaznik obcigzenia
ogoétem przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny demograficznego
%
2014 36 260 16,1 64,0 19,9 56,3
2015 36 001 15,8 63,4 20,8 57,7
2016 35713 15,5 62,9 21,6 59,1
2017 35445 15,5 62,1 22,5 61,1
2018 35192 15,2 61,3 23,5 63,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Ponizsze dane ukazujg, ze w Jasle ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym stanowi wiecej niz srednia dla grupy pordwnawczej oraz mediana. Wskaznik
sukcesywnie wzrasta na przestrzeni lat. Potwierdza to negatywne tendencje oraz prognozy
wzgledem przyrostu liczby ludnosci w miescie.
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Rysunek 64. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Kolejny wskaznik (tj. starosci — odsetek oséb w wielu 65 lat i wiecej) rowniez potwierdza negatywne
procesy dotyczgce starzenia sie spoteczeristwa. W kazdym z analizowanych lat sytuacja w Jasle jest
gorsza niz Srednia w grupie poréwnawczej oraz mediana. Wskaznik starosci - odsetek oséb w wieku
65 lat i wiecej - Jasto 0,07 zajmuje tu wysoka pozycje za Mtawg 0,53 i Debicg 0,02 - czyli szybko
postepuje wzrost liczby starszych oséb. Miasta w ktérych najwolniej przybywa liczba oséb w wieku
65 plus to — Krasnik -0,24, Nowa Sél -0,14, Gorlice -0,09, Jarostaw -0,14 Sanok -0,4.

Rysunek 65. Wskaznik starosci - odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Na bilans ludnosci Jasta duzy wptyw ma proces migracji poza Jasto. W latach 2014-2018
utrzymywata sie przewaga liczby mieszkarnicow ,odptywajgcych” z miasta nad liczbg oséb
naptywajacych, przez co saldo migracji byto ujemne, a w roku 2018 wyniosto -231 (na kazdy 1000
mieszkancow wskutek migracji ubyto 6,5 oséb). Korzystnie ksztattuje sie tendencja ruchu
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naturalnego ludnosci, bowiem od 3 lat rosnie w Jasle wskaznik przyrostu naturalnego, cho¢ wciaz
ma wartos¢ ujemna.

Tabela 22. Migracje wewnetrzne i zagraniczne Jasta w latach 2014-2018

Lata Naptyw [os.] Odptyw [os.] Saldo migracji Wskaznik zmiany
w tym: w tym: [osoby] salda migracji rok
do roku
0,
£ E | 5 £ 3 ¥ [%]
[ 3 S = o > c =
-~ £ N c = £ N
) C 5 © ) R~ e
1) S & i %0 S v T3
o = o ° cc ©
3 2 N 2 3 N
[ N Q S
3 H]
2014 248 234 14 412 357 55 -164 -4,5
2015 239 239 0 405 405 0 -166 -4,6
2016 190 183 7 407 370 37 -217 -6,1
2017 246 230 16 407 381 26 -161 -4,5
2018 238 227 11 469 467 2 -231 b/d

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W nastepnej kolejnosci analizie poddano dane MRL dotyczgce salda migracji na 1000 osob — $rednia
trzyletnia. Pomimo spadku wartosci wskaznika na przestrzeni lat, zauwaza sie, iz jest on powyzej
$redniej dla grupy poréwnawczej oraz mediany. Notuje sie takze w tym przypadku ujemng
dynamike wzrostu. Dokonujgc poréwnania miast w zakresie salda migracji na 100 osdb (Srednia
trzyletnia) widaé, ze tylko Mtawa i Jarostaw notujg dodatnig dynamike wzrostu. Pozostate miasta
charakteryzujg sie negatywng sytuacjg pod wzgledem salda migracji.

Rysunek 66. Saldo migracji na 1000 osé6b (Srednia 3-letnia)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Dane pokazujg, ze zwieksza sie liczba oséb w wieku 15-39 lat, ktére migrujg z miasta. Ponizej

zaprezentowano saldo migracji oséb w wieku 15-39 lat na 1000 oséb. Wskaznik dla Jasta jest wyzszy

niz Srednia dla grupy poréwnawczej (poza 2014 rokiem) oraz mediana. Notuje sie ujemng dynamike

]
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wzrostu, ktéra wynosi w tym przypadku (-0,94). Poréwnujgc miasta w obrebie tego wskaznika
wskazac nalezy, ze jedynie 3 z nich notujg dodatnig dynamike wzrostu. Sg to: Jarostaw, Nowa Sl i
Mtfawa.

Rysunek 67. Saldo migracji oséb w wieku 15-39 lat na 1000 os6b
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Poruszajgc temat migracji warto zwrdci¢ uwage na badania ilosciowe przeprowadzone wsréd
miodziezy jasielskich szkét ponadpodstawowych w dniach 18-21 luty 2020 roku. Jedynie 3,92%
badanych udzielito odpowiedszi, ze planuje podjg¢ prace w Jasle. Zdecydowana wiekszos¢ mtodziezy
chce szukac jej poza granicami miasta. Jak wynika z badania, oferty pracy na terenie Jasta sg
niewystarczajace i nieatrakcyjne dla wskazanej grupy badawczej.

Rysunek 68. Odpowiedzi na pytanie: "Gdzie chciat(a)bys$ pracowac?" - badanie mtodziezy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania mtodziezy
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Rowniez odpowiedzi mtodziezy dotyczace potencjalnego miejsca zamieszkania $wiadczg o checi
migracji poza Jasto. Jedynie 3,75% badanych wskazato, ze chciatoby pozostaé w miescie. 29,85%
respondentéw planuje mieszka¢ w regionie (wojewddztwie), a 17,29% deklaruje che¢ wyjazdu za
granice.

Rysunek 69. Odpowiedzi na pytanie: "Gdzie chciat(a)bys mieszkac?" - badanie mtodziezy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania mtodziezy

Badanie jakosciowe FGI przeprowadzone ws$rdéd mieszkancéw Jasta oraz przedstawicieli NGO
i urzednikow potwierdzito, ze odptyw ludnosci z miasta jest duzym problemem, z jakim boryka sie
miasto. Badani zwrdcili uwage, iz temat migracji dotyczy gtdwnie mtodych ludzi, a powodowany jest
gtéwnie przez brak dobrze ptatnej pracy w Jasle. Mtodzi ludzie szukajg jej w wiekszych osrodkach
miejskich. Czesto tez nie wracajg po ukonczeniu studidow, pozostajgc w miescie, w ktérym zdobywali
wyksztatcenie. W opinii badanych kluczowym elementem odptywu mitodych oséb sg takze
niezadowalajgce warunki finansowe oferowane w przedsiebiorstwach dziatajgcych na terenie Jasta.
Co wiecej, badanie ilosciowe przeprowadzone wsrdd mtodziezy potwierdza tendencje dotyczace
oceny ofert pracy w miescie. Az 85,15% wskazato, ze wysokos$é zarobkéw zacheca do opuszczenia
Jasta. Réwniez atrakcyjnos¢ ofert pracy jest motywem zachecajgcym do wyjazdu (79,45%).
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Rysunek 70. Odpowiedzi na pytanie: "Co zacheca Ciebie do mieszkania w Jasle, a co do jego opuszczenia? " - badanie wsréd mtodziezy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania mtodziezy

Uczestnikéw badan fokusowych zapytano takze, w jaki sposdb zacheci¢ mtode osoby do pozostania
w Jasle. Ich pomysty koncentrowaty sie wokét nastepujacych dziatan: tworzenia miejsc pracy,
przyciggania duzych inwestoréw, poszerzania oferty kulturalnej, budowania mieszkan. Szczegdlng
uwage zwrdcono na brak zaspokajania przez szkolnictwo zawodowe potrzeb rynku pracy. Zdaniem
uczestnikdw badania dostosowanie oferty edukacyjnej do lokalnego rynku pracy, pozwolitoby
zatrzymaé mtode osoby w Jasle.

Z analizy przedstawionych danych wynikajg niekorzystne trendy w sytuacji demograficznej. Spada
liczba ludnosci w odniesieniu do wartosci wskaznika roku bazowego, postepuje proces starzenia sie
spoteczenstwa, zaktdcone sg proporcje w obszarze liczby 0séb starszych w stosunku do liczby oséb
w wieku produkcyjnym. Wysoki odsetek oséb w wieku powyzej 65 roku zycia Swiadczy o
zmieniajgcej sie strukturze demograficznej mieszkaricdw miasta, a to z kolei wymusza zmiane w
obszarze ustug publicznych swiadczonych przez miasto.

Warto jednak zauwazy¢, ze problem starzenia sie spoteczenstwa dotyczy catej Polski. Dla przyktadu
porownano miasta, ktérych nie poddawano wczeséniej analizie. S3 to jednostki terytorialne z
réznych regiondw o innych cechach spoteczno-gospodarczych niz przedstawiane wczesniej.

Tabela 23. Wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi - poréwnanie miast

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 N o
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[os.] a S £q Es2 | 3£ 2
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Dzierzoniow 26,2 27,5 29,2 311 32,8 34,3 36,3 38,5 10,7 1,683 1,750 0,067
Bochnia 20,2 21,4 22,8 24,3 25,5 27,2 28,9 43,1 13,3 1,450 1,700 0,250
Mtawa 18,8 19,7 20,6 21,8 22,6 23,6 24,8 31,9 9,7 1,000 1,100 0,100
Jasto 21,5 22,8 23,8 24,9 26,3 28,1 29,8 38,6 13,3 1,383 1,750 0,367
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Krosno 22,4 | 23,8 | 252 | 27,0 | 287 | 305 | 319 | 424 | 111 1,583 1,600 0,017
Sopot 339 | 353 | 373 | 394 | 41,1 | 433 | 451 | 330 | 97 1,867 2,000 0,133
Katowice 26,4 | 27,6 | 289 | 30,3 | 31,5 | 32,8 | 342 | 295 | 86 1,300 1,350 0,050
Migdzyzdroje 21,2 | 22,9 | 243 | 258 | 27,7 | 29,8 | 320 | 50,9 | 155 1,800 2,150 0,350

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Zestawienie pokazuje, ze w grupie miast bardzo zréznicowanych, ale dobranych pod katem cech,
ktore pojawiajg sie w diagnozie jako deficytowe w Jasle (atrakcyjnos$¢ inwestycyjna (Sopot,
Dzierzoniow -SSE)) dostepnos¢ transportowa (Katowice, Sopot), oferta spedzania czasu wolnego
(Sopot, Katowice), dostepnos¢ mieszkan na wynajem (Dzierzonidw, Katowice), rosngce dochody
gospodarstw domowych (Katowice, Bochnia, Krosno), atrakcyjno$¢ potozenia (Miedzyzdroje,
Sopot), depopulacja wystepuje, a nierzadko na poziomie zblizonym lub wyzszym niz w Jasle.
Podkresli¢ nalezy, ze zadne z miast w zestawieniu, poza Mfawg, nie prowadzi, co najmniej od
dekady, polityki promujacej je jako , dobre miejsce do zycia i pracy - mieszkania i wychowywania
dzieci...", nie tylko na zewnatrz, ale rowniez wérdd wtasnych mieszkancéw.

Tabela 24.Zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancow

‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2013-2019
[os.] [os.] [os.] [os.] [os.] [os.] [os.]

Dzierzoniéw 7,2 7,6 6,5 -4,7 -3,91 9,18 | -621 -6,471
Bochnia -2,8 -3,8 0,1 -2 -1,86 2,33 | -682 -2,787
Mtawa 2,9 2,9 2 3,8 3,02 0,29 | 0,38 1,273
Jasto -7,6 -2,8 71 -8 -7,5 714 | -881 -6,993
Krosno -1,8 6,1 3,4 -4,5 0,75 1,91 | -4,73 -3,099
Sopot -8,2 -6,6 -11,2 -10,3 -8,58 | -13,33 | -9,07 -9,611
Katowice -9,3 -8,3 -6,4 -6 -6,2 591 | -5,89 -6,857
Miedzyzdroje -13,7 1,8 -4.4 -1,5 -3,86 424 | -10,37 -5,696

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Sytuacja Jasta charakteryzuje sie bardzo wysokim tempem starzenia sie ludnosci. Starzenie sie
populacji miasta w ostatnich 3 latach postepuje wyraznie szybciej niz w innych miastach. Waznym
procesem jest rowniez wyludnianie spowodowane postepujgcym odptywem oséb mtodych. Jak
wykazaty analizy oraz przeprowadzone badania ilosciowe oraz jakosciowe na zaistniata sytuacje
wptywa aspekt gospodarczy, tj.: brak atrakcyjnych ofert pracy, lepsze zarobki w innych miastach,
brak duzych przedsiebiorstw. Réwniez niewystarczajgca pomoc w zakresie mieszkalnictwa wptywa
na szukanie przez mtode osoby miejsca do rozpoczecia dorostego zycia poza granicami Jasta.

Wspodtczynnik feminizacji populacji Jasta w 2018 roku wynosit 109, podczas gdy dla Polski wynosit

106 a dla wojewddztwa podkarpackiego 104 (zrédto GUS). Na tym tle - w aspektach kluczowych dla
- ]
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diagnozy spotecznej sytuacji Jasta — mozna uznac, ze miasto jest w korzystnej sytuacji, poniewaz
kobiety wykazujg wiekszg aktywnosé w dziataniach na rzecz spotecznosci lokalnej, partycypacji
w przedsiewzieciach angazujgcych mieszkancéw (np. konsultacje spoteczne, pomoc sasiedzka,
praca spoteczna z dzieémi) oraz przewazajg w aktywnosci ekonomicznej w sektorach jak dotgd
w Jasle niedostatecznie rozwinietych, jak np.: gastronomia i hotelarstwo (70,1% ogotu
zatrudnionych); kultura, rozrywka i rekreacja (61%).

Rysunek 71. Wspétczynnik feminizacji w Polsce

wielkopolskie
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Zrédto: https://stat.gov.pl/infografiki-widzety/infografiki/infografika-dzien-kobiet-08-03-2018-r-,25,3.htmli,
dostep: 1.09.2020 r.

OCHRONA ZDROWIA

W Jasle funkcjonuje Szpital Specjalistyczny wraz z Poradniami: Alergologiczng, Chirurgii Ogdlnej
i Onkologiczng, Choréb zakazinych, Dermatologiczna, Diabetologiczna, Endokrynologiczna,
Ginekologiczno-potoznicza, Geriatryczna, Gruzlicy i Choréb Ptuc, Kardiologiczna, Leczenia
uzaleznien, Neurologiczna, Neonatologiczna, Ortopedyczno-Traumatologiczna, Otolaryngologiczna
i Otolaryngologii Dzieciecej, Reumatologiczna, Zdrowia Psychicznego, Centrum Rehabilitacji.

W Jasle dziatajg rowniez niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej (m.in. Centrum Zdrowia dr Maste;j
s.c. NZOZ, Medyk NZOZ Poradnia medycyny rodzinnej, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Narvita Sp. z 0. 0., Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Chir-Med", Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej "GEMINI", Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej KEMED, NZOZ Somed).

Dane Szpitala Specjalistycznego w Jasle wskazujg, ze na przestrzeni lat 2017-2019 wzrastata liczba
udzielanych porad w poradniach specjalistycznych. W roku 2017 byto ich 95 729, a w roku 2019 o
3 640 wiecej.

Analiza liczby udzielonych porad lekarskich na 1000 mieszkancéw wskazuje, ze wskaznik ten na

przestrzeni lat 2014-2018 systematycznie wzrastat, jednak notowat ujemng dynamike wynoszacg -
]
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0,14. Wartosci, jakie osiggato Jasto sg wyzsze niz srednia i mediana w grupie poréwnawczej. W 2014

roku wskaznik wynosit 6451 i wzrdst o 663,32 w roku 2018.

Rysunek 72. Liczba udzielonych porad lekarskich na 1000 mieszkarncéw
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Kolejne dane Szpitala Specjalistycznego w Jasle dotyczg Sredniego czasu oczekiwania na porade

(przypadki pilne oraz stabilne) w latach 2017-2019.

Tabela 25. $redni czas oczekiwania na wizyte w poradni w Szpitalu Specjalistycznym w Jasle

Poradnia Sredni czas Sredni czas Sredni czas Sredniczas | Sredniczas Sredni czas
oczekiwania oczekiwania oczekiwania oczekiwania | oczekiwania | oczekiwania
przypadki przypadki przypadki przypadki przypadki przypadki
pilne na dzien stabilne na pilne na dzierr | stabilne na pilne na stabilne na
31.12.2017r. dzien 31.12.2018 . dzien dzien dzien
w dniach 31.12.2017r. w dniach 31.12.2018 31.12.2019 | 31.12.2019r.
w dniach r. wdniach | r. wdniach w dniach
alergologiczna 0 113 0 65 0 112
diabetologiczna 0 29 0 0 0 20
endokrynologiczna 0 162 84 91 80 95
kardiologiczna 0 144 0 105 5 103
dermatologiczna 0 41 0 45 5 54
neurologiczna 0 117 47 102 16 101
gruzlicy i choréb 0 7 2 39 2 40
ptuc
reumatologiczna 0 135 0 207 0 176
rehabilitacji lek. 0 6 0 3 0 5
choréb zakaznych 27 103 37 178 33 107
ginekologiczno- 0 0 0 0 0 6
potoznicza
chirurgiczna 0 9 0 6 5 14
chirurgii urazowo- 0 92 49 89 45 75
ortopedycznej
otolaryngologiczna 0 29 0 11 0 18
zdrowia 0 0 0 0 0 14
psychicznego
uzaleznien 0 0 0 0 0 0
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Poradnia Sredni czas Sredni czas Sredni czas Sredniczas | Sredniczas Sredni czas
oczekiwania oczekiwania oczekiwania oczekiwania | oczekiwania oczekiwania
przypadki przypadki przypadki przypadki przypadki przypadki
pilne na dzien stabilne na pilne na dzienn | stabilne na pilne na stabilne na
31.12.2017r. dzien 31.12.2018r. dzien dzien dzien
w dniach 31.12.2017 r. w dniach 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2019r.
w dniach r. w dniach r. w dniach w dniach
neonatologiczna* - - 0 0 0 0
geriatryczna* - - 0 0 0 0
urologiczna* - - 0 0 0 0

* poradnie zakontraktowane od 01.10.2018 r.

Zrédto: dane Szpitala Specjalistycznego w Jasle

Przedstawiono dane dotyczace liczby lekarzy zatrudnionych w Szpitalu Specjalistycznym w Jasle. Ich
liczba zmniejszyta sie na przestrzeni lat 2017-2020. W roku 2017 Szpital zatrudniat 116 lekarzy. Ich
liczba malata systematycznie i w roku 2020 wynosita 102 osoby. Opisana sytuacja wptywa na dostep
do swiadczenia ustug zdrowotnych w Jasle. Zmniejszenie liczby lekarzy specjalistow wptywa na
ograniczony dostep do opieki zdrowotne;.

Rysunek 73. Liczba lekarzy zatrudnionych w Szpitalu Specjalistycznym w Jasle (stan na 31.12. oraz 31.08.2020r.)
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Zrédto: dane Szpitala Specjalistycznego w Jasle

Dane Szpitala Specjalistycznego w Jasle na temat dostepnej w nim liczby t6zek majg tendencje
spadkowga. W roku 2017 byto 395 t6zek. Nastepnie liczba ta spadata. W roku 2020 byto ich o 41
mniej niz w roku 2017. Istnieje obawa braku mozliwosci lub niewystarczajgcego zaspokajania
potrzeb mieszkarncéw Jasta w zakresie opieki zdrowotnej.
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Tabela 26. Liczba t6zek w Szpitalu Specjalistycznym w Jasle
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Zrédto: dane Szpitala Specjalistycznego w Jasle

Réwniez dane MRL ukazujg i potwierdzajg negatywne prawidtowosci w zaspokajaniu potrzeb
zdrowotnych mieszkancéw. Pod wzgledem wartosci wskaznika liczby t6zek w szpitalach ogdlnych
na 1000 mieszkancéw Jasto znajduje sie ponizej Sredniej dla grupy pordwnawczej oraz mediany.

Rysunek 74. Liczba tézek w szpitalach ogélnych na 1000 mieszkarncow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

W trakcie badan fokusowych z przedstawicielami NGO, urzednikéw oraz mieszkancow Jasta
poproszono o ocene dostepnosci ustug spotecznych. Zdecydowanie gtéwnym i jedynym problemem
okazat sie niewystarczajacy dostep do ustug zdrowotnych (dtugi czas oczekiwania na wizyte u
lekarza specjalisty).

Starzenie sie spoteczeristwa miasta Jasta przektada sie bezposrednio na wzrost zapotrzebowania na

ustugi zdrowotne. Pojawiajg sie nowe ustugi na rynku pracy, zwigzane z opiekg nad osobami

|
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starszymi, opiekg geriatryczng. Podstawowa opieka zdrowotna nie dziata wystarczajgco skutecznie
- niskie stawki powodujg ograniczenia w dostepie do lekarzy pierwszego kontaktu. Ponadto brakuje
kompleksowo prowadzonej i przemyslanej profilaktyki. Dziatajgcy w miescie szpital boryka sie z
brakiem lekarzy specjalistow, a co za tym idzie - wykonuje mniej $wiadczen niz wynosza jego
mozliwosci, nie zaspokajajac jednoczesnie wszystkich potrzeb mieszkarncéw.

DZIAtANIA NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Jak wynika z danych dotyczgcych oséb niepetnosprawnych z terenu miasta Jasta w 2017 r. do oséb
z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci zostato zaliczonych 949 osdéb, w 2018 r. 931 osdb,
natomiast w 2019 r. 967 oséb. 104 osoby otrzymaty w 2017 r. orzeczenie o niepetnosprawnosci (tj.
byty to osoby do 16 r. z), w 2018 r. liczba tych oséb wyniosta 150, a w 2019 r. 156. Sposrdd oséb
legitymujgcych sie orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci najwiecej oséb byto oséb
z orzeczonym umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci tj. w 2017 r. — 662 osoby, w 2018 r. —
655 0séb, w 2019 r. — 601 0sdb. Dla poréwnania w 2017 r. 157 osdb legitymowato sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, w 2018 r. - 173 osoby, w 2019 r. — 236 osdb. Znaczacy
jest wzrost liczby osdb legitymujgcych sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
w 2019 r. w poréwnaniu z 2018 r. — wzrost o ponad 35%. Dla poréwnania w latach 2017-2018 wzrost
liczby osob legitymujacych sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wynidst
10,19%.

Tabela 27. Dane dotyczace liczby oséb niepetnosprawnych z terenu miasta Jasta, ktérym wydano orzeczenie o niepetnosprawnosci
oraz stopniu niepetnosprawnosci w podziale na orzeczony stopien niepetnosprawnosci
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2017 157 662 130 949 104
2018 173 655 103 931 150
2019 236 601 130 967 156

Zrédto: pismo Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Jasle z dnia 12.08.2019 r. Nr
ON.0718/17/2019 oraz pismo z dnia 24.02.2020 r. Nr ON.0718/8/2020

W roku 2017 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasle na wyptate zasitkdw statych dla 321 osdéb
przeznaczyt kwote 1 504 022,38 zt. Z tego kwota 1 297 882,03 zt przeznaczona zostata na wypfate
zasitkéw statych dla oséb samotnie gospodarujacych (251 oséb), a kwota 206 140,35 zt dla osdb
pozostajgcych w rodzinie (dla 70 osdb). Wydatkowanie ww. Swiadczenia w 2018 r. wyniosto dla
309 osdéb 1500 998,90 zt, z tego 1304 731,20 zt na wyptate zasitkoéw statych dla oséb samotnie
gospodarujacych (dla 250 osdb), a 196 267,70 zt na wyptate zasitkéw statych dla oséb pozostajgcych
w rodzinie (dla 59 osdéb). W 2019 r. dla 291 oséb wyptacono zasitki state na kwote 1 535 455,92 zt,
z tego kwota 1 371 400,92 zt przeznaczona zostata na wyptate zasitkdow statych dla oséb samotnie
gospodarujacych (dla 237 osdb), a kwota 164 055,00 zt dla 0sdb pozostajgcych w rodzinie (dla 54
0s0b).
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Osobom niepetnosprawnym swiadczona jest rowniez pomoc w formie ustug opiekunczych. Ustugi
opiekuncze przystugujg osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymaga pomocy 0s6b trzecich. Pomoc w omawianej formie moze by¢ rowniez przyznana osobie,
ktora wymaga pomocy innych osdéb, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujgcy matzonek,
wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy zapewnic. Specjalistyczne ustugi opiekuncze to ustugi
Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym dostosowane do
szczegdlnych potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci. W latach 2017-
2018 systematycznie zwieksza sie liczba 0séb korzystajacych z ustug opiekuriczych (w 2017 r. — 107
0sbb, 2018 r. — 112 0s6b, 2019 r. 118 oséb) i kwoty wydatkowane na te swiadczenie. W 2019 r.
kwota wydatkowana na ustugi opiekuricze w MOPS w Jasle zwiekszyta sie w stosunku do 2017 r. o
29,41%. W przypadku specjalistycznych ustug opiekunczych liczba oséb z nich korzystajacych
nieznacznie zmniejszata sie kolejno w badanych latach o 2 osoby. Réwniez wydatki na ten cel ulegtly
zmniejszeniu. W 2019 r. pomimo, iz zmniejszyta sie liczba oséb, ktore skorzystaty ze
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi odnotowano wzrost
wydatkéw przeznaczanych na ich realizacje.

Tabela 28. Dane dotyczace liczby oséb korzystajacych z ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekurnczych, specjalistycznych
ustug opiekunczych z zaburzeniami psychicznymi oraz $rodki wydatkowane na ich realizacje w latach 2017-2019

Ustugi opiekuncze Specjalistyczne ustugi opiekuncze Specjalistyczne ustugi opiekuncze
z zaburzeniami psychicznymi
Liczba oséb Wydatkowane Liczba oséb Wydatkowane Liczba oséb Wydatkowane
srodki (zt) srodki (zt) srodki (zt)
2017 107 918 765 11 56 265 53 345 345,50
2018 112 1163693 9 64 828 54 348 642,50
2019 118 1188990 7 46 280 49 359 176,00

Zrédto: dane MOPS w Jasle

Na gruncie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych MOPS w Jasle zajmuje sie wyptatg swiadczen
rodzinnych m.in. dla oséb niepetnosprawnych.

Tabela 29. Realizacja wybranych sSwiadczen rodzinnych zwigzanych z niepetnosprawnoscia w latach 2017-2019 w MOPS

w Jasle
L.p. Wyszczegdlnienie Liczba swiadczen Kwota Swiadczen
2017 2018 2019 2017 2018 2019
2017 Dodatek do zasitku 2228 2094 1981 236 811,56 221 999,01 205 385,05

rodzinnego z tytutu
ksztatcenia i rehabilitacji
dziecka
niepetnosprawnego

2018 Zasitki pielegnacyjne 13878 13775 13 869 2123 334,00 2175953,12 2616 478,42

2019 Swiadczenia 1568 1687 2384 2 156 302,90 2 480 564,10 3720 199,00
pielegnacyjne

Zrédto: dane MOPS w Jasle

Powyzsze dane wskazujg, iz w 2019 r. nastgpit wzrost liczby wyptaconych zasitkdw pielegnacyjnych

oraz Swiadczen pielegnacyjnych. W przypadku ww. $wiadczen wzrosty takze kwoty na nie

wydatkowane, co jest spowodowane nie tylko wiekszg iloscig wyptaconych Swiadczen, ale takze
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waloryzacja ich kwot. Systematycznie zmniejsza sie natomiast liczba swiadczen (o 5,39%) i kwota
wydatkowana na wyptate dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego,

w 2019 r. w stosunku do 2018 r. byto to o niecate 7,5%.

Dodatkowo na terenie miasta Jasta dla osdb niepetnosprawnych prowadzone s3:

= Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy im. J. Korczaka w Jasle - jedyna tego typu
placowka w powiecie jasielskim obejmujaca ksztatceniem dzieci i mtodziez posiadajgce
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. W placdwce uczg sie dzieci
niepetnosprawne intelektualnie oraz z niepetnosprawnosciami sprzezonymi. W 2019 roku
w Osrodku ksztatceniem specjalnym objeto 77 ucznidow.

= Warsztat Terapii Zajeciowej w Jasle — dziatajacy w strukturach Specjalnego Osrodka
Szkolno- Wychowawczego w Jasle - wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwka
pobytu dziennego, stwarzajgcg osobom niepetnosprawnym z uposledzeniem umystowym,
nie mogacym podjg¢ pracy, mozliwos¢ udziatu w rehabilitacji spotecznej i zawodowej
poprzez terapie zajeciowa. W 2019 roku z zaje¢ w Warsztacie skorzystato 55 oséb.

Zadania z zakresu wspotpracy NGO na rzecz oséb niepetnosprawnych s3 realizowane w formie
wsparcia instytucjonalnego dla osdb niepetnosprawnych przez agendy samorzgdowe. Istnieje
kilkanascie organizacji pozarzagdowych statutowo dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych,
ktorych zadania regularnie wspiera lokalny samorzad poprzez udzielanie dotacji, tj. w szczegdlnosci:
Polskie Stowarzyszenie Diabetykdw Oddziat Powiatowy w Jasle, Polski Zwigzek Niewidomych Koto
w Jasle, Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych ,Podkarpacie”, Stowarzyszenie Osdb
Niepetnosprawnych i Przyjaciét ,Mamy Nadzieje”, Stowarzyszenie na Rzecz Chorych Dtugotrwale
Unieruchomionych ,Niebieski Parasol”, Caritas Okreg Jasto. Dzieki srodkom z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych tzw. PFRON podejmowane s3 dziatania w celu
przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu i zwiekszaniu dostepnosci obiektéw uzytecznosci
publiczne;j.

Analizie poddano wyniki ankiety przeprowadzonej wéréd oséb z niepetnosprawnosciami z miasta
Jasta. Gtownym powodem dla ktérego opuszczajg oni dom jest skorzystanie z opieki lekarskiej,
takiej odpowiedzi udzielito 64% badanych. Niemal co trzeci badany wskazat, ze opuszcza dom w
celach rekreacyjnych. Do pracy wychodzi 22% badanych osdb z niepetnosprawnosciami.
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Rysunek 75. Powody wyjscia z domu os6b z niepetnosprawnosciami (mozliwos¢ wyboru wiecej niz 1 odp.)
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Zrédto: badanie ankietowe wsréd oséb z niepetnosprawnosciami

Co trzeci ankietowany korzysta z komunikacji publicznej. Jedynie 15,1% wskazato, ze nie dostrzega
barier utrudniajgcych korzystanie z przestrzeni publicznej w Jasle. Wiekszos¢ ankietowanych
(84,9%) uwaza, ze jest ich wiele w przestrzeni publicznej w miescie. Wsréd barier
architektonicznych najczesciej wymieniano: nieréwny chodnik/dziury w chodniku, wysokie
krawezniki (44,6%), niedostepne schody (36,6%), brak miejsc parkingowych przeznaczonych dla
0s6b z niepetnosprawnoscia (25,8%), brak tawek/przysiadakéw do odpoczynku (22,3%), brak wind
(20,8%). Ankietowani wskazujg, ze w kwestii lepszego dostosowania komunikacji publicznej do
potrzeb osdb z niepetnosprawnoscig konieczna jest:

poprawa w zakresie podejscia i pomocy kierowcow dla oséb niepetnosprawnoscia,
autobusy niskopodfogowe,

tawki na przystankach,

niskie krawezniki/podjazdy,

wiecej miejsc dla 0sdb z niepetnosprawnoscig w autobusach,

= tablice iz informacjami o rozktadach jazdy.

Uus ddu

Wsrdd respondentdw 23,7% posiada prace zarobkowg. Natomiast 43,8% nie jest zainteresowanych
podjeciem pracy. Osoby zainteresowane podjeciem pracy uwazajg, ze ich wyuczony zawdd jest
niedostosowany do potrzeb lokalnego rynku pracy (47,7%), zauwaza zbyt wysokie oczekiwania
pracodawcéw, a takze podkredla problem z akceptacjg niepetnosprawnosci zaréwno przez
pracodawcow jak i samych pracownikéw. Prawie potowa osdb z niepetnosprawnoscia, ktéra chce
podja¢ zatrudnienia szuka pracy w zaktadach pracy chronionych lub podmiotach ekonomii
spotecznej.

Ponad pofowa ankietowanych (52,25%) korzysta z oferty jasielskich instytucji miejskich (np. z oferty
JDK, MBP, MR, MOSIR). Barierg z wiekszej czestotliwosci korzystania sa:

= brak srodkéw finansowych,

= brak odpowiedniej oferty,
]
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= niemozliwo$¢ dojechania/dostania sie do instytucji przede wszystkim z powodu
koniecznosci korzystania z pomocy innych oséb,

= niedostosowanie ofert do specyficznych potrzeb ON (m.in. obawa przed hatasem, krzykiem,
duzymi skupiskami).

Wiekszos¢ osdb biorgcych dziat w badaniu 55,4% uwaza, ze liczba osrodkéw wsparcia w Jasle jest
zdecydowanie niewystarczajgca. Ankietowani zauwazajg, ze na terenie Jasta powinny aktywnie
funkcjonowaé¢ podmioty zapewniajgce opieke i wsparcie osobom niepetnosprawnym. Przede
wszystkim wskazano na dzienne osrodki wparcia (51,1%). W nastepnej kolejnosci podawano, ze
powinny to by¢ organizacje pozarzgdowe wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami i ich rodziny
(31,6%).

Rysunek 76. Preferowane formy wsparcia os6b z niepetnosprawnosciami (mozliwos¢ wyboru wiecej niz 1 odp.)
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Zrédto: badanie ankietowe wsréd oséb z niepetnosprawnosciami

DZIAtANIA NA RZECZ SENIOROW

Miasto Jasto nie odbiega od ogdlnopolskiej tendencji wskazujgcej na postepujgcy proces starzenia
sie spoteczenstwa, co implikuje podejmowanie szeregu dziatan w zakresie lokalnej polityki
senioralnej miasta. Zgodnie z danymi Urzedu Miasta w Jasle wzrasta liczba mieszkarncow w wieku
60 lat i wiecej zaréwno w grupie kobiet jak i mezczyzn. W grupie oséb w wieku 60 lat i wiecej
zauwazalna jest dysproporcja pfci, zdecydowanie przewazajg w niej kobiety. Na koniec grudnia 2019
r. ogdlna liczba osdb w wieku 60+ zamieszkatych na terenie miasta Jasta wyniosta 9 639 co stanowito
blisko 28% ogdtu mieszkaricow miasta Jasta i byta wieksza 0 2,21% w stosunku do roku 2018.

Na terenie miasta Jasta funkcjonujg podmioty zrzeszajgce i aktywizujgce osoby starsze, sg to m.in.
trzy Kluby Seniora oraz Jasielski Uniwersytet Ill Wieku (JUTW), ktdry zostat utworzony z myslg o
spotecznej i intelektualnej aktywizacji ludzi nieco starszych. Gtéwne dziatania realizowane przez
JUTW to przede wszystkim organizacja wyktadéw akademickich i zajeé fakultatywnych takich jak:
jezyk angielski, kurs komputerowy, rekodzieto, zajecia sportowe (nordic walking, aerobik, basen).
Istotnym elementem zycia stuchaczy sg rdwniez organizowane przez Uniwersytet: wycieczki

turystyczno-integracyjne, wypoczynek, imprezy i spotkania okolicznosciowe. Ponadto w Miescie
-]
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Jasle od 2015 roku funkcjonuje Rada Senioréw Miasta Jasta, ktéra ma charakter doradczy,
konsultacyjny oraz inicjatywny. Cztonkowie rady mogg m.in. zgtasza¢ uwagi i wnioski do projektéw
aktéw prawa miejscowego przygotowywanych przez burmistrza i Rade Miejska Jasta, dotyczacych
sytuacji seniorow. Rada Senioréw podejmuje dziatania majgce na celu integracje jasielskiego
sSrodowiska 0sdb starszych oraz wzmocnienie udziatu seniordw w zyciu miasta. Rada Senioréw liczy
16 cztonkdw wybieranych sposrdd cztonkéw organizacji, ktére dziatajg na rzecz srodowisk oséb
starszych lub zrzeszajg osoby starsze.

Wraz z coraz bardziej zaawansowanym wiekiem zwieksza sie liczba oséb niesamodzielnych.
Potwierdza to wzrastajgca ilo$¢ oséb w wieku 60+ korzystajgcych z ustug opiekuriczych w miejscu
zamieszkania. Dane MOPS w Jasle wskazujg, iz liczba oséb w wieku 60+ korzystajacych z pomocy
w formie ustug opiekunczych corocznie wzrasta. Osoby starsze i niesamodzielne wymagajgce
catodobowej pomocy mogg zosta¢ objete pomocy poprzez umieszczenie w Domu Pomocy
Spotecznej (DPS). Analiza danych wskazuje wzrost zapotrzebowania na te forme wsparcia
w szczegdblnosci wsréd osob powyzej 60 roku zycia.

Decydujaca role w realizacji polityki senioralnej na terenie miasta Jasta odgrywa funkcjonujgcy
w strukturach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasle od stycznia 2018 r. Dzienny Dom
Pomocy dla Oséb Starszych (DDP). Docelowo wsparciem Dziennego Domu moze zostac objetych 29
0s6b niesamodzielnych w wieku 60+, ktére ze wzgledu na chorobe lub niepetnosprawnosc
wymagajg czesciowe] opieki i pomocy w zaspakajaniu niezbednych potrzeb zyciowych. W 2019 r.
wsparciem DDP zostato objetych 37 oséb. Utworzenie i funkcjonowanie Dziennego Domu pomocy
dla Osoéb Starszych stato sie alternatywg do koniecznosci umieszczania osob starszych w opiece
instytucjonalnej.
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Rysunek 77. Dzien Seniora, Koncert w Jasielskim Domu Kultury

Zrédto: zbiory UMJ

W odpowiedzi na oczekiwania i potrzeby osdb starszych zostat opracowany i przyjety do realizacji
w drodze Uchwaty Rady Miejskiej Jasta Program Aktywnosci Lokalnej Miasta Jasta dla Senioréw na
lata 2016 — 2020. Okreslone w nim cele i kierunki dziatan stanowig istotny element wspomagajacy
dziatania ukierunkowane na poprawe jakosci zycia jasielskich senioréw.

Na dzien dzisiejszy na terenie miasta Jasta nie funkcjonuje placéwka zapewniajaca catodobowg
opieke dla oséb niesamodzielnych Z uwagi na wzrost liczby oséb niesamodzielnych w wieku 60+
wymagajgcych catodobowej opieki zasadnym jest utworzenie na terenie miasta catodobowe;j
placowki wsparcia.

WtACZENIE SPOLECZNE

Beneficjenci pomocy spoteczne;j

Gtéwnymi przestankami przyznawania pomocy przez MOPS w Jasle w latach 2017-2019 byty:
ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata choroba, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.
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Tabela 30. Powody przyznania swiadczen z pomocy spotecznej w MOPS w Jasle w latach 2017- 2019

L.p. Powody korzystania z pomocy Liczba rodzin ogétem
Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
1. Ubéstwo 1121 1014 1007
2. Sieroctwo 1 0 0
3. Bezrobocie 787 640 564
4. Bezdomnos¢ 53 45 41
5. Potrzeba ochrony macierzynstwa 183 159 156
6. Niepetnosprawnos¢ 610 536 522
7. Dtugotrwata lub ciezka choroba 487 424 471
8. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 223 147 196
i prowadzeniu gosp. domowego
9. Przemoc w rodzinie 8 1 1
10. | Alkoholizm 48 13 17
11. | Trudnosci w przystosowaniu sie po opuszczeniu ZK 10 1 3
12. | Zdarzenie losowe 2 2 6

Zrédto: sprawozdania MPiPS

Przedstawione typy trudnych sytuacji zyciowych stanowig jednoczesnie materialno-prawne
przestanki do udzielania konkretnych swiadczen z pomocy spotecznej. Obowigzek udzielenia
Swiadczenia w ramach pomocy spotecznej powstaje zaréwno wtedy, gdy spetniona jest jedna, kilka,
a nawet wszystkie przestanki wyszczegdlnione w powyzszej tabeli a wynikajgce z art. 7 ustawy o
pomocy spotfecznej. Katalog przestanek ma jednak charakter otwarty w zwigzku z czym istnieje
mozliwo$¢ udzielenia Swiadczen réwniez w przypadkach innych niz przewiduje to ww. ustawa, pod
warunkiem jednak, ze sg one konieczne dla dobra osoby czy rodziny. Warto podkresli¢, iz czesto
przestanki wspdtistniejg ze sobg, np. niepetnosprawnosé¢ powoduje utrate pracy i prowadzi do
ubédstwa.

W Jasdle zmniejsza sie liczba oséb, ktérym decyzjg przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej,
podobnie jak liczba rodzin oraz liczba oséb w tych rodzinach. W roku 2018 nastgpit spadek liczby
rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej MOPS w Jasle w poréwnaniu do 2017 roku o ponad
6,54%, a w 2019 r. w stosunku do roku poprzedniego o 4,3%. W przypadku oséb w rodzinach w
latach 2017-2019 nastgpit spadek odpowiednio 0 11,17% i 6,29%.

Tabela 31. Rodziny i osoby objete pomoca spoteczng MOPS w Jasle w latach 2017- 2019

Wyszczegdlnienie Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Liczba oséb, ktérym decyzjq przyznano $wiadczenia z pomocy 1963 1803 1701
spotecznej
Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng 1345 1257 1203
Liczba os6b w rodzinach 3044 2704 2534

Zrédto: sprawozdania MPiPS

Zmniejsza sie liczba oséb w rodzinach korzystajgcych dtugotrwale ze Swiadczen pomocy spotecznej
w latach 2017-2019. W 2018 r. w stosunku do 2017 r. byt to spadek o 10,5%, natomiast w 2019 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 5,37%. Znaczace jest jednak obnizanie sie dynamiki spadku
liczby oséb w rodzinach korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej powyzej 36 m-cy.
Tendencje spadkowg mozna zauwazy¢ odnoszgc dane do liczby rodzin dtugotrwale korzystajgcych
z pomocy spotecznej, w 2018 r. w stosunku do 2017 r. nastgpit spadek o 5,4%, natomiast w 2019 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 3,93%.
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Procentowy udziat liczby oséb w rodzinach dtugotrwale korzystajgcych ze Swiadczen pomocy
spotecznej w relacji do ogdlnej liczby oséb w rodzinach korzystajgcych ze swiadczen pomocy
spotecznej wyniost odpowiednio w 2017 r.- 89,49%, w 2018 r. - 90,16%, oraz w 2019 r. 91,04%.
W przypadku rodzin wskaznik ten wyniést w 2017 r. - 87,95%, w 2018 r. - 89,02%, oraz w 2019 r.
89,35%. Wysoki odsetek osdb/rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej powyzej 36
m-cy w ogdlnej liczbie osdéb w rodzinach/rodzin korzystajgcych ze swiadczerh pomocy spotecznej
wskazuje na utrwalanie zjawiska pozostawania w systemie pomocy spotecznej oséb dtugotrwale
korzystajacych z pomocy spotecznej.

Tabela 32. Liczba os6b w rodzinach oraz rodziny dtugotrwale korzystajace ze Swiadczern pomocy spotecznej w MOPS w Jasle, tj.
powyzej 36 m-cy w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Liczba os6b w rodzinach dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej (tj. 2724 2438 2307
korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej powyzej 36 m-cy)
Liczba oséb w rodzinach korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej 3044 2704 2534
Wartosc wskaznika tj. procentowego udziatu oséb w rodzinach dtugotrwale 89,49 90,16 91,04

korzystajacych ze Swiadczern pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie oséb w rodzinach
korzystajacych ze swiadczer pomocy spotecznej 1/2 * 100%

Liczba rodzin dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej (tj. korzystajacych ze 1183 1119 1075
Swiadczen pomocy spotecznej powyzej 36 m-cy)

Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej 1345 1257 1203
Wartos¢ wskaznika tj. procentowego udziatu rodzin dtugotrwale korzystajacych ze 87,95 | 89,02 | 89,35

Swiadczen pomocy spotecznej w ogélnej liczbie rodzin korzystajacych ze swiadczen
pomocy spotecznej 1/2 * 100%

Zrédto: sprawozdania MPiPS

W nastepnej kolejnosci analizie poddano dane MRL dotyczace oséb korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow w latach 2014-2018. Obserwuje sie
spadek wartosci tego wskaznika dla Jasta oraz grupy poréwnawczej. Jednak nalezy wskazaé, ze
wartosci przypisane dla Jasta sg powyzej Sredniej dla grupy i mediany. W roku 2014 wskaznik osiggat
warto$é 104,6, natomiast w 2018 roku spadt o 27,39 i wynosit 77,21. Dynamika wzrostu wynosi -
0,16.

Rysunek 78. Osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy spotecznej na 1000 mieszkarncow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.
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Spadek odnotowano takze w przypadku wskaznika gospodarstw domowych korzystajgcych ze
sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 1000 mieszkancéw. Ich liczba maleje. Jednak wskaza¢ nalezy,
ze wartosci jakie notuje Jasto sg wyzsze niz Srednia w grupie oraz mediana. Dynamika wzrostu jest
dodatnia i wynosi 0,2. Omawiane dane MRL pokrywajg sie z udostepnianymi przez MOPS w Jasle
informacjami $wiadczacymi o spadku beneficjentdw pomocy spotecznej. Sytuacja Jasta ulega
poprawie w obszarze liczby gospodarstw domowych korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej na 1000 mieszkancow w stosunku do miast poréwnawczych.

Rysunek 79. Gospodarstwa domowe korzystajagce ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 1000 mieszkarncow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

W latach 2017-2019 zmniejszyta sie wartos¢ wskaznika deprywacji lokalnej w miescie tj. liczby oséb
pobierajacych swiadczenia pomocy spotecznej w danym roku na 1000 mieszkancéw.

Tabela 33. Wskaznik deprywacji lokalnej w miescie Jasle w latach 2017-2019

Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Wskaznik deprywacji lokalnej 5,54% 5,10% 4,83%

Zrédto: dane MOPS

Wsrdd mieszkancdw Jasta korzystajgcych z pomocy spotecznej (biorgc pod uwage ekonomiczne
grupy) najwieksza liczba to osoby w wieku produkcyjnym, czesciej sg to mezczyzni. Na uwage
zastuguje fakt, iz z pomocy spotecznej korzysta wieksza liczba kobiet w wieku poprodukcyjnym niz
mezczyzn np. w 2017 r. liczba kobiet korzystajacych z pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym
byta ponad 3,4 razy wyzsza niz mezczyzn, w 2018 r. 0 3,2 razy aw 2019 r. 2,7.

Tabela 34. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej wg pici i grup ekonomicznych w latach 2017-2019

| Rok 2017 | Rok 2018 \ Rok 2019
Kobiety
Wiek 0-17 458 416 374
Wiek produkcyjny (18-59) 862 758 694
Wiek poprodukcyjny (60 lat i wiecej) 194 192 207
Mezczyzni
Wiek 0-17 493 430 397
Wiek produkcyjny (18-64) 983 859 810
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| Rok 2017 | Rok 2018 \ Rok 2019
Wiek poprodukcyjny (65 lat i wiecej) | 56 | 60 | 76

Zrédto: dane POMOST, MOPS Jasto

Dostep mieszkancow do pomocy spotecznej

Dostepnosé to wiasciwos$é srodowiska (przestrzeni fizycznej, rzeczywistosci cyfrowej, systemow
informacyjno-komunikacyjnych, produktéw, ustug), ktéra pozwala osobom z trudnosciami
funkcjonalnymi (fizycznymi, poznawczymi) na korzystanie z niego na zasadzie réwnosci z innymi.
Dostepnosé jest dla wielu oséb warunkiem prowadzenia niezaleznego zycia i uczestnictwa w zyciu
spotecznym i gospodarczym kraju, spotecznosci lokalnej, szkoty czy miejsca pracy.? W MiesScie Jasle
nie analizowano dotad kwestii szeroko pojetej dostepnosci, dziatania w tym obszarze byly
podejmowane epizodycznie i dotyczyty gtéwnie poprawy dostepnosci obiektéw uzytecznosci
publicznej w niewielkim zakresie. Nie tworzono programdéw ani map dostepnosci. W ograniczony
sposéb podejmowano dziatania w celu poprawy dostepnosci rozwigzan komunikacyjnych, takze
przy przebudowie infrastruktury miejskiej. Na szerokg skale nie podejmowano dziatart majgcych na
celu tworzenia przyjaznych rozwigzan w dziedzinie cyfryzacji, mobilnosci ustug publicznych czy
integracji tresci i informacji dla oséb niepetnosprawnych. Poczagwszy od 2019 roku Miasto Jasto
rozpoczeto proces dostosowywania tresci udostepnianych w sposéb cyfrowy do standardu WCAG
2.1. Podejmowano rowniez dziatania w kierunku bezposredniego wsparcia oséb dysfunkcyjnych
poprzez realizacje programu , Asystent osoby niepetnosprawnej”. Projekt realizuje Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, a jego zakres obejmuje ustugi asystenta polegajace na:

= wyjsciu, powrocie oraz/lub dojazdach w wybrane przez uczestnika Programu miejsce (np.
dom, praca, placédwki oswiatowe i szkoleniowe, Swigtynie, placéwki stuzby zdrowia i
rehabilitacyjne, gabinety lekarskie, urzedy, znajomi, rodzina, instytucje finansowe,
wydarzenia kulturalne/rozrywkowe/spoteczne/ sportowe itp.);
wyjsciu, powrocie oraz/lub dojazdach na rehabilitacje i zajecia terapeutyczne;
zakupach, z zastrzezeniem aktywnego udziatu uczestnika Programu przy ich realizacji;
zatatwieniu spraw urzedowych;
nawigzaniu kontaktu/wspoétpracy z rdznego rodzaju organizacjami;
korzystaniu z débr kultury (tj. muzeum, teatr, kino, galerie sztuki, wystawy itp.).

N AR Y

Ustugi pomocy spotecznej na terenie miasta Jasta sg Swiadczone m.in. przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej oraz organizacje pozytku publicznego. Do ustug spotecznych swiadczonych
przez MOPS nalezy w szczegdlnosci:

= prowadzenie Dziennego Domu Pomocy dla Osdb Starszych,

= Swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania osoby niesamodzielnej oraz
stacjonarnie w Dziennym Domu Pomocy dla Oséb Starszych w Jasle. W 2019 r. liczba oséb
objetych ustugami opiekuriczymi w miejscu zamieszkania stanowita blisko 0,5% sposréd
ogdbtu mieszkarncow miasta Jasta,

= podejmowanie inicjatyw takich jak np.: opieka wytchnieniowa dla opiekunéw oséb
starszych, zatrudnienia asystenta osoby niepetnosprawnej,

= prowadzenia Klubu Integracji Spotecznej, ktérego wsparciem zostato objetych tacznie 69
0s0b dtugotrwale bezrobotnych oraz niepetnosprawnych,

1 Wstep do Programu Rzgdowego ,,Dostepnos$é plus” na lata 2018 — 2025.
|
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pomoc i wsparcie osOb niepetnosprawnych w szczegélnosci oséb z zaburzeniami
psychicznymi

realizacja projektéw socjalnych skierowanych w szczegdlnosci do oséb niepetnosprawnych
i ich rodzin,

realizacja specjalistycznego poradnictwa, w tym m.in. prawnego, psychologicznego, terapii
grupowej, organizowanie grup wsparcia, grup samopomocowych, realizacja projektéw
socjalnych i Programéw Aktywnosci Lokalnej,

podejmowanie dziatan na rzecz oséb dtugotrwale korzystajgcych ze swiadczerh pomocy
spotecznej,

doskonalenie form wsparcia umozliwiajgcych usamodzielnienie i odzyskanie przez
beneficjentéw pomocy spotecznej niezaleznosci ekonomicznej poprzez wykorzystanie
narzedzi w postaci kontraktu socjalnego, projektu socjalnego, réznego rodzaju programéw
oraz rozwijanie $wiadczen pracy socjalnej na rzecz poprawy sytuacji zyciowej oséb i rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem,

prowadzenie dziatan w zakresie zwiekszenia dostepu do ustug wsparcia rodziny, w tym,
pomoc rodzinom borykajagcym sie z trudnosciami w wypetnianiu funkcji opiekuriczo—
wychowawczych, poprzez rozwdj asystentury rodzinnej, upowszechnianie tworzenia rodzin
wspierajagcych jako waznego narzedzia wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

rozwéj idei wolontariatu. Pozyskiwanie wolontariuszy, organizowanie pomocy
wolontarystycznej wsrdéd mieszkancédw miasta przy jednoczesnym zaspakajaniu ich
potrzeb,

wykorzystanie mozliwosci ekonomii spotecznej w zakresie rozwoju aktywnosci lokalnej oraz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu poprzez wspieranie rozwoju podmiotéw
ekonomii spotecznej oraz podejmowanie réznorodnych dziatan upowszechniajgcych idee
ekonomii spotecznej wéréd mieszkancow oraz pracownikéw samorzadowych,

realizacja pracy socjalnej na rzecz oséb wykluczonych i zagrozonych (w 2019 r. prace
socjalng $wiadczono dla 1197 oséb).

Kadra jednostek pomocy i integracji spotecznej

Od stycznia 2018 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej miesci sie w Jasle przy ul. Szkolnej 25, aw

jego strukturach funkcjonuje m.in. Klub Integracji Spotecznej, Dzienny Dom Pomocy dla Osdb

Starszych (DDP) oraz Sekcja ds. Wolontariatu.

Na dzien 31.12.2019 r. zadania realizowane przez Osrodek wykonywato 90 pracownikéw

zatrudnionych w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy.

Kadra osrodkdw wsparcia - 23 osoby:

=
=
=
=

Dzienny Dom Pomocy dla Osdb Starszych - 8 osdb,
Srodowiskowy Dom Samopomocy - 9 oséb,
Schronisko dla bezdomnych - 6 0sdb,

Klub Integracji Spotecznej: 2 osoby.

Kadra placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy: 9 oséb.

Liczba zatrudnionych pracownikéw w PCPR — 18, w tym liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy

zastepczej — 4. Dodatkowo 2 pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia.
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Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie Powiatu Jasielskiego - 68, w tym
funkcjonujgcych na terenie miasta Jasta — 26.

Liczba sSrodowiskowych domdéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi — 1.

Kwota wydatkowana na wyptate dodatkéw wychowawczych dla dzieci wychowujgcych sie
w rodzinach zastepczych — 588 555,27 zt, w tym 160 926, 34 zt dla dzieci z terenu miasta Jasta.

Wedtug danych z 2020 r.:

Liczba zatrudnionych pracownikéw w PCPR — 17, w tym liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej — 2. Dodatkowo 2 pracownikéw jest zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia.

Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie Powiatu Jasielskiego - 67, w tym
funkcjonujgcych na terenie miasta Jasta — 26.

Liczba srodowiskowych domoéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi — 1.

Na terenie powiatu jasielskiego nie funkcjonuje placéwka opiekuriczo — wychowawcza typu
rodzinnego, jedynie placéwka opiekunczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego — Dom Dziecka
w Kofaczycach.

Wydatki na wybrane swiadczenia

W 2019 roku s$wiadczeniami z pomocy spofecznej przyznanymi na podstawie decyzji
administracyjnej objeto 1203 rodziny, liczace 2534 osoby, co stanowi 7,34 % ogdlnej liczby
mieszkancow Miasta Jasta (liczba mieszkancow na koniec 2019 roku wynosita 34 482 osoby).
Szczegdtowe dane dotyczace Swiadczen pieniezanach, niepienieznych realizowanych w ramach
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w latach 2017-2019 zamieszczono w Zatgczniku
2: Swiadczenia pieniezne, niepieniezne realizowane w ramach ustawy z dnia 12 marca 2004r.

0 pomocy spotecznej w aneksie niniejszego dokumentu.

W 2019 roku 911 oséb (najwieksza grupa beneficjentéw) zostato objetych wsparciem w postaci
zasitku celowego na zakup zywnosci. Zasitek okresowy otrzymato 750 osdb, zas zasitek staty 291
0s0b. 868 0sdb z terenu Miasta Jasta otrzymywato zasitek celowy i zasitek celowy specjalny.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje réwniez $wiadczenia niepieniezne, dzieki ktérym 64
osobom zostat sfinansowany pobyt w Domu Pomocy Spotecznej, 124 osobom zapewniono ustugi
opiekuncze (w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze), 75 osdb skorzystato z positkdw w stotéwce
Caritas, 49 osdéb miato zapewnione specjalistyczne ustugi opiekuricze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, a 441 oséb skorzystato z dozywiania w placéwkach oswiatowych.

Swiadczenia rodzinne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasle od 1 maja 2004 r. realizuje zadanie okreslane czesto
jako system $wiadczen pienieznych na rzecz rodziny. System ten obejmuje wyptate Swiadczen
rodzinnych oraz swiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktére stanowig zadanie zlecone z zakresu
administracji rzgdowej. Dodatkowo od maja 2014 r. zajmuje sie realizacjg zasitkéw dla opiekundéw,
ktore jest réwniez zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej.

Swiadczeniami rodzinnymi sa:
= zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
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= Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekurczy oraz
Swiadczenie pielegnacyjne;

= jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka;

= S$wiadczenia rodzicielskie.

Zwroty nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych za 2019 r. wyniosty 11 091,50 zt.

Ponizej w tabeli przedstawiono szczegétowe dane dotyczgce Swiadczen realizowanych w ramach
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych w latach 2017-2019.

Tabela 35. Swiadczenia realizowane w ramach ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych w latach 2017-2019

c c c
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3 23 S © 23 ] 23 S ®
° o o .2 =273 c .82 272 c .8
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& o £ a8 o £ a8 o £ e 8
2 =3 | £% 85| £% 88 | €%
g | Bz 3 gg| §3 85g 53
N | ~ g | ~ g | ~ g
ROK 2017 ROK 2018
ROK 2019
Zasitek rodzinny Budzet 2378 2773 574,63 2381 2685 177,25 2192 2 465 016,22
panstwa
Dodatki do zasitku Budzet 1926 1203 656,65 1897 1110638,85 1749 1019 297,05
rodzinnego panstwa
Zasitek pielegnacyjny Budzet 1284 2123 334,00 1249 2175953,12 1266 2616 478,42
panstwa
Swiadczenie Budzet 143 2 156 302,90 179 2 480 564,10 227 3720 199,00
pielegnacyjne panstwa
Specjalny zasitek Budzet 56 249 968,00 46 214 334,90 24 89 744,00
opiekunczy panstwa
Jednorazowa Budzet 200 200 000,00 218 218 000,00 217 217 000,00
zapomoga z tyt. panstwa
urodzenia dziecka
Swiadczenie Budzet 150 875 892,40 157 885 912,50 144 852 664,63
rodzicielskie panstwa

Zrédto: dane MOPS

Zasitek dla opiekuna

Zasitek dla opiekuna przystuguje osobom, jezeli decyzja o przyznaniu prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa z dniem 1 lipca 2013 r. Obecnie zasitek dla opiekuna
przystuguje tylko tym osobom, ktére ponownie ztozg wniosek o ustalenie prawa do zasitku dla
opiekuna w zwigzku z uzyskaniem nowego orzeczenia o niepetnosprawnosci. W 2019 roku
Swiadczenie w formie zasitku dla opiekuna wyptacono 14 osobom i wydatkowano na ten cel kwote
68 350,70 zt.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznawane sg na warunkach okre$lonych w ustawie z
dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. 22019 r., poz.
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670 ze zm.). Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobom uprawnionym
wymienionym ww. ustawie w wysokosci biezgco ustalonych alimentéw, jednakze nie wyzszej niz
500 zt miesiecznie. Przyznanie prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego uzaleznione jest
od spetnienia kryterium dochodowego. Swiadczenia te przystuguja, jezeli dochéd rodziny w
przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 800 zt. Do s$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego ma prawo osoba uprawniona do alimentédw od rodzica na podstawie tytutu
wykonawczego pochodzgcego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata sie
bezskuteczna. W  Jasle w 2019 roku 162 rodziny pobieraty  $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, ktore opiewaty na kwote ponad miliona ztotych. Zauwazy¢ nalezy, ze
na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin pobierajgcych swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
zmalata. W 2017 roku byto ich 189 rodzin, a w roku 2019 o 27 rodzin mniej (patrz Zatgcznik 3:

Swiadczenia realizowane w ramach ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw w latach 2017-2019).

Swiadczenie wychowawcze — Program 500+

Od 1 kwietnia 2016 r. na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasle realizuje nowe zadanie z
zakresu administracji rzadowej jakim jest s$wiadczenie wychowawcze. Celem s$wiadczenia
wychowawczego jest czeSciowe pokrycie wydatkdéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym
z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Swiadczenie przystuguje matce, ojcu,
opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka. Swiadczenie przystuguje do
dnia ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia w wysokosci 500,00 zt miesiecznie na dziecko w
rodzinie. Od 1 lipca 2019 r. $wiadczenie wychowawcze przystuguje na wszystkie dzieci do 18-tego
roku zycia, bez wzgledu na dochody uzyskiwane przez rodzine. W Jasle w 2019 roku ze swiadczenia
wychowawczego korzystato 3414 rodzin (patrz Zatacznik 4: Swiadczenia realizowane w ramach

ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu w latach 2017-2019 ).

Swiadczenie Dobry start — Program 300+

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasle od 1 lipca 2018 r. na podstawie Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdétowych warunkdw realizacji rzgdowego
programu ,Dobry Start” realizuje nowe zadanie z zakresu administracji rzagdowej, jakim jest
Swiadczenie ,Dobry Start”, czyli 300 ztotych jednorazowego wsparcia dla wszystkich uczniow
rozpoczynajacych rok szkolny. Rodziny otrzymujg Swiadczenie bez wzgledu na dochéd. W 2019 roku
w Jasle ze $wiadczenia pn. ,Dobry Start” skorzystato 3612 dzieci (patrz Zatgcznik 5: Swiadczenia

realizowane w ramach Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018r. w_sprawie

szczegotowych warunkdw realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” w latach 2017-2019).

Swiadczenie ,,Za zyciem”

Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasle realizuje zadanie zwigzane z wypfatg jednorazowego
Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktdérego zdiagnozowano ciezkie inieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgcg jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Swiadczenie przystuguje matce, ojcu lub opiekunowi
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prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka bez wzgledu na dochéd. W 2019 r. wyptacono 5
Swiadczen na tgczng kwote 20 000 zt.

Pomoc materialna dla uczniow

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasle na podstawie Uchwaty Nr XI1/96/2011 Rady Miejskiej
Jasta z dnia 25 lipca 2011 r. upowazniajgcej Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Jasle do prowadzenia postepowan w sprawach zwigzanych z przyznawaniem $wiadczerd pomocy
materialnej

o charakterze socjalnym dla uczniéw z terenu Miasta Jasta realizuje zadania okreslone w rozdziale
8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2018 r. poz. 1457). W 2019 roku
przyznano 337 stypendiéw szkolnych, i 2 zasitki szkolne (patrz Zatgcznik 6: Swiadczenia realizowane

w ramach ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie os$wiaty w latach 2017-2019).

Rozbudowa infrastruktury pomocy spotecznej

W ramach projektu ,Poprawa dostepnosci ustug w zakresie pomocy spotecznej w Jasle”
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wyremontowano
i wyposazono pomieszczenia w ktorych od stycznia 2018 roku funkcjonuje m.in. Dzienny Dom
Pomocy dla Oséb Starszych (DDP), Klub Integracji Spotecznej (KIS), Sekcja ds. wolontariatu oraz
Sekcja ds. pomocy Srodowiskowe;j.

Funkcjonowanie i realizacja wsparcia w ramach Dziennego Domu Pomocy dla Oséb Starszych oraz
Klubu Integracji Spotecznej w latach 2018-2019 odbywata sie w oparciu o projekty
wspotfinansowane ze $rodkéw EFS tj. projekt pn.,,Akademia Petni Zycia” oraz projekt pn. ,Kreatywni
i Samodzielni”.

W latach 2020-2021 funkcjonowanie DDP odbywa sie réwniez w oparciu o projekt dofinansowany
ze $rodkéw Unii Europejskiej pn. Dzienny Dom Pomocy dla Oséb Starszych w Jasle — ,, Aktywny
Senior”.

Z kolei dziatalnos$¢ KIS od 2020 r. finansowana jest ze srodkdéw wtasnych Miasta (z uwagi na zapisy
regulaminu konkursu ogtoszonego przez WUP w Rzeszowie, podjeto decyzje o nie aplikowaniu
o osrodki na dofinansowanie projektu na funkcjonowanie KIS).

Dzienny Dom Pomocy dla Oséb Starszych w Jasle

Od stycznia 2018 r. w strukturach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasle funkcjonuje
Dzienny Dom Pomocy dla Oséb Starszych (DDP). Docelowo wsparciem Dziennego Domu moze
zosta¢ objetych 29 osdb niesamodzielnych w wieku 60+, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub
niepetnosprawnosé wymagajg czesciowej opieki i pomocy w zaspakajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych. W 2019 r. wsparciem Dziennego Domu zostato objetych tgcznie 37 oséb.

Do zadan Dziennego Domu Pomocy nalezy sSwiadczenie ustug spotecznych, w tym opiekunczych
i pielegnacyjnych m.in. poprzez: zapewnienie pomocy w podstawowych czynnosciach zyciowych,
zapewnienie positku, zapewnienie dla oséb majgcych trudnosci z poruszaniem sie transportu z
miejsca zamieszkania do i z DDP, zapewnienie wsparcia psychologicznego, zapewnienie wsparcia
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zwiekszajgcego sprawnosé fizyczng, organizowanie zaje¢ w ramach terapii zajeciowej, zapewnienie
atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego dla osdb starszych, mozliwosci odpoczynku,
Swiadczenie pracy socjalnej.

W latach 2018 -2019 funkcjonowanie Dziennego Domu odbywato sie w oparciu o projekt
,Akademia Petni Zycia” wspétfinansowany ze $rodkdw EFS w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020. Obecnie DDP funkcjonuje w
oparciu o projekt Dzienny Dom Pomocy dla Oséb Starszych w Jasle — ,,Aktywny Senior” w ramach,
ktorego odbywa sie nie tylko finansowanie dziatalno$ci Dziennego Domu, ale takze swiadczenie
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania oséb niesamodzielnych w wieku 60+, ktére do tej pory
nie zostaty objete przez Osrodek tg formg wsparcia.

Sekcja ds. wolontariatu w MOPS

Sekcja ds. wolontariatu w strukturach MOPS funkcjonuje od stycznia 2018 r. Do zadan sekcji nalezy
m.in. promocja wolontariatu, opracowanie i wdrozenie programu wolontarystycznego, pozyskanie
wolontariuszy i przygotowanie porozumien z wolontariuszami, monitorowanie pracy
wolontariuszy, wspdtpraca z pracownikami socjalnymi, asystentami rodziny i innymi specjalistami
dziatajgcymi na rzecz witgczenia spotecznego osdb i rodzin, prowadzenie dokumentacji zwigzanej z
wolontariatem, w tym ewidencja wolontariuszy.

W 2019 roku do dziatan wolontarystycznych na rzecz mieszkancédw miasta Jasta zgtosito sie 65
wolontariuszy, z tego prace w charakterze wolontariusza $wiadczyto 60 osdb.

Wsparciem wolontariuszy objetych zostato 15 rodzin z dzieémi, mieszkancy Dziennego Domu
Pomocy dla Osdb Starszych jak réwniez 10 oséb starszych i niepetnosprawnych w miejscu
zamieszkania.

Wolontariusze $wiadczyli m.in. pomoc poprzez udzielanie korepetycji dzieciom z rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, organizowali czas
wolny seniorom objetym wsparciem DDP oraz udzielali wsparcia w wykonywaniu podstawowych
czynnosci dnia codziennego seniorom i osobom niepetnosprawnym w miejscu zamieszkania.

Na rzecz wsparcia wolontariuszy zorganizowano dwa spotkania integracyjne, szkolenie z zakresu
udzielania pomocy przedmedycznej, szkolenie z grafiki komputerowej, spotkanie z dietetykiem oraz
spotkanie z okazji Miedzynarodowego Dnia Wolontariusza.

EKONOMIA SPOtLECZNA

Od 2016 roku Podkarpacka Agencja Konsultingowo Doradcza Sp. z 0. 0. prowadzi akredytowany
Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej (standardy AKSES). Do 2019 roku powstato w wyniku
realizacji projektu 49 PES (podmiotédw ekonomii spotecznej) zatrudniajgcych ponad 200 oséb. Na
terenie miasta Jasta i powiatu jasielskiego dziata 10 PES w branzach zwigzanych z opieks,
gastronomia, rozwojem kultury fizycznej. W listopadzie 2019 roku podpisano umowe na lata 2020
— 2023 dotyczacg realizacji projektu POWES 2 w ramach ktérego planowane jest powstanie 387
nowych miejsc pracy w nowych i istniejgcych PES. POWES zapewnia oprdcz wsparcia finansowego
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infrastrukture dla PES i zainteresowanych NGO w postaci Inkubatora Help Desk (Jasto ul. Staszica
7) posiadajgcego petne wyposazenie biurowe oraz sale wyktadowe.

W ramach dziatan osrodka udzielono wsparcia grantowego dla ponad 20 podmiotéw z terenu
powiatu jasielskiego w wysokosci okoto 200 000 zt w celu rozwoju i promocji ekonomii spoteczne;.
Przekazano okoto 20 pakietow marketingowych (1 pakiet — ok. 5300 zt) na dziatania promocyjne
NGO. W perspektywie 2020 — 2022 przewidywane sg podobne zakresy wsparcia. POWES w wyniku
dziatan partnerskich wspottworzyt i zaprosit do wspotpracy w ramach Karpackiego Klastra Ekonomii
Spotecznej w 2019 ponad 20 podmiotéw ekonomii spotecznej i kilkanascie samorzaddw z terenu
subregionu podkarpackiego w tym réwniez Miasto Jasto. Celem podejmowanych dziatan
partnerskich jest m.in. rozwdéj ekonomii spotecznej na terenie miasta Jasta i powiatu jasielskiego.
W tym celu tworzona jest sie¢ partnerska w oparciu i PES, NGO i JST majaca na celu jak najlepsza
dystrybucje wsparcia projektowego w celu wsparcia istniejgcych podmiotéw i powstania nowych.

W dniu 12 lutego 2018 r. MOPS w Jasle podpisat porozumienie o wspdtpracy z Osrodkiem Wsparcia
Ekonomii Spotecznej w Jasle, prowadzonym przez Podkarpacka Agencje Konsultingowo Doradczg
Sp.zo0. 0. Gtdwnym celem Porozumienia byta wymiana informacji, doswiadczen i koncepcji
dziatania pomiedzy partnerami, dotyczacych funkcjonowania sektora ekonomii spofecznej,
poszukiwanie i wspieranie innowacyjnych rozwigzan i dziatan w sektorze ekonomii spotecznej,
wspodlne prowadzenie dziatan na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, korzystajgcych
z pomocy Swiadczonej przez MOPS. W ramach ww. porozumienia w 2018 roku przeprowadzono
spotkania informacyjne i szkolenia dotyczgce ekonomii spotecznej np. szkolenie pn. ,Zaktadanie i
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sektorze Ekonomii Spotecznej” w ktérym wziety udziat
tacznie 22 osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz przedstawiciele
lokalnych stowarzyszen.

Aktualnie kontynuowana jest wspotpraca z Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Dnia 9 marca
2020 roku zostato podpisane porozumienie partnerskie pomiedzy MOPS w Jasle a OWES
prowadzonym przez Podkarpackg Agencje Konsultingowo-Doradczg na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej (dobrowolna umowa majgca na celu rozwdj ekonomii spotecznej na terenie Miasta).
Celem partnerstwa jest m.in. wspélna promocja podejmowanych dziatan na rzecz oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, w tym dtugotrwale bezrobotnych korzystajacych z pomocy
spotecznej. Wspdlna realizacja projektéw partnerskich na rzecz aktywizacji spotecznej, zawodowej
0sOb niezatrudnionych i bezrobotnych  korzystajagcych z pomocy spotecznej, promocja
alternatywnych form zatrudnienia.

Dziatania zwigzane z promowaniem oraz wdrazaniem zatozen ekonomii spotecznej w miescie przez
MOPS w Jasle tj.:

Dziatalnos¢ Klubu Integracji Spotecznej

Klub Integracji Spotecznej jest podmiotem ekonomii spotecznej dziatajagcym na terenie miasta Jasta
od 01.01.2018 r. To jednostka, ktérej celem jest udzielenie pomocy osobom indywidualnym oraz
ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci
lokalnej, w powrocie do petnienia rél spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych,
jako wartosci na rynku pracy. KIS dziata na rzecz integrowania sie oséb o podobnych trudnosciach
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i problemach zyciowych. To jednostka pomagajgca samoorganizowac sie ludziom w grupy,
podejmowac wspdlne inicjatywy i przedsiewziecia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym
zmierzajgce do tworzenia wtasnych miejsc pracy.

Utworzenie KIS byto mozliwe dzieki uzyskaniu przez Miasto Jasto dofinansowania ze srodkéw EFRR
na realizacje projektu ,Poprawa dostepnosci ustug w zakresie pomocy spotecznej w Jasle”
wspotfinansowanego za srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego w ramach osi priorytetowe;j
VI Spdjnosc przestrzenna i spoteczna, dziatanie 6.2 Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej, poddziatanie 6.2.2 Infrastruktura pomocy spotecznej, w ramach ktdrego zostaty
wyremontowane i wyposazone m.in pomieszczenia, w ktérych obecnie funkcjonuje Klub.

Obecnie Klub Integracji funkcjonuje w strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasle
przy ul. Szkolnej 25. Realizacja wsparcia w ramach KIS w latach 2018-2019 byta mozliwa dzieki
uzyskaniu dofinansowania ze s$rodkédw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego na realizacje projektu ,Kreatywni i Samodzielni”. Catkowita wartos¢ projektu
wynikajgca z umowy o dofinansowanie to 479 080,28 zt; z tego kwota dofinansowania: 405 354,18
zt i wktad wtasny: 73 726,10 zt. W latach 2018-2019 w ramach ww. projektu wydatkowano tgcznie
479 080,28 zt, z tego 405 354,18 zt stanowita kwota dofinansowania.

Rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej stanowi duze wyzwanie w nowym okresie programowania
jako istotny element rozwoju spoteczno-gospodarczego samorzadu. Aby przygotowacé samorzady i
ich pracownikéw do podejmowania dziatan w obszarze ekonomii spotecznej Regionalny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Rzeszowie realizowat projekt , Koordynacja sektora ekonomii spotecznej
w wojewddztwie podkarpackim”.

W ramach ww. projektu pracownicy wzieli udziat w 2018 r. w doradztwie specjalistycznym dot.
wprowadzania ekonomii spotecznej do dokumentéw strategicznych i tworzenia lokalnych planéw
rozwoju ekonomii spotecznej oraz w doradztwie z zakresu klauzul spotecznych w zamoéwieniach
publicznych i zlecania ustug uzytecznosci publicznej.

Osrodek w 2019 r. nadal kontynuowat wspodtprace z ROPS w Rzeszowie, tj. pracownicy Osrodka
podnosili swojg wiedze na temat ekonomii spotecznej w ramach szkoleri//seminariéw/doradztwa
m.in. w zakresie zakupu ustug w podmiotach ekonomii spotecznej przez samorzad, samorzadu
przyjaznego ekonomii spotecznej.

Spétdzielnia socjalna ,,Radosc¢”

Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest przede wszystkim prowadzenie wspdlnego
przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkdw w celu spotecznej i zawodowej reintegracji.
Spoétdzielnia socjalna RADOSC oferuje ustugi w zakresie profesjonalnego transportu oséb
niepetnoprawnych, opieke nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi, system teleopieki,
cateringowa organizacje imprez masowych, obstuge bankietéw, konferencji, szkolen. W 2018 r.
MOPS w Jasle zlecit ww. spétdzielni w oparciu o ustawe Prawo zamoéwien publicznych:
zorganizowanie i przeprowadzenie plenerowych warsztatéw promujgcych zdrowy styl zycia dla
seniorow z terenu miasta Jasta; zorganizowanie i przeprowadzenie prelekcji w zakresie

racjonalnego trybu zycia dla uczestnikéw projektu ,Akademia Petni Zycia”. Spétdzielnia byta
]
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ponadto podwykonawcag transportu oséb w wieku 60+, czeSciowo niesamodzielnych,
niepetnosprawnych ruchowo oraz z niepetnosprawnosciami sprzezonymi z miejsca zamieszkania do
DDP oraz ich odwozenia do miejsc zamieszkania wraz z zapewnieniem opieki w czasie przewozu (w
ramach projektu ,Akademia Petni Zycia”).

OSWIATA | WYCHOWANIE

Opieka nad dzie¢mi do 3-go roku zycia

Na terenie Jasta funkcjonuje cztery ztobki i jeden klub dzieciecy. Wszystkie placowki prowadzone s3
w formie niepublicznej przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, w jednym
przypadku jest to koscielna osoba prawna. Na dzied 18 maja 2020 roku wszystkie podmioty
oferowaty tgcznie 156 miejsc dla dzieci w wieku do lat trzech. Brak jest aktualnych danych o ilosci
dzieci uczeszczajacych do 7tobkéw, jednak w wyniku obserwacji i wczesniejszych sprawozdan
mozna przyja¢, ze liczba dzieci uczeszczajgcych zawsze byta nieznacznie nizsza od ilosci oferowanych
miejsc. Wedtug analiz sporzadzonych na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych GUS, ilos¢
miejsc w ztobkach na terenie Jasta stale rosnie, w 2016 roku oferowano 29 miejsc, na koniec roku
2019 oferowanych byto 156 miejsc. Ponad trzykrotnie wzrosta liczba dzieci przebywajacych w
ztobkach wedtug danych zadeklarowanych w arkuszach sprawozdawczych przez podmioty
prowadzgce ztobki —w 2016 roku byto to 51 dzieci, w 2019 juz 180 dzieci. Zdecydowanie najwiecej
dzieci korzystajgcych z tej formy opieki ma 1 rok lub dwa lata (na koniec 2019 r. odpowiednio 56 i
51 dzieci). Tendencje wzrostowg wykazuje réwniez ilos¢ nowopowstajgcych placowek opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat trzech. Z analizy zebranych danych wynika, ze taka forma opieki nad dzie¢mi
zyskuje na popularnosci a wartosci wskaznikéw dla badanego obszaru rosng w szybkim tempie.
Analiza moze by¢ obarczona pewnym btedem w zwigzku z tym, ze do wspomnianych placéwek na
terenie Jasta uczeszczajg takze dzieci z okolicznych gmin (Jasto, Debowiec i inne).

Ponizsze dane z MRL ukazujg stosunek liczby miejsc w ztobkach do liczby dzieci w wieku od 0 do 2
lat (%). W Jasle brak jest miejskiego ztobka, stad osiggane przez miasto wartosci na przestrzeni lat
wynoszg 0. Obserwuje sie wzrost sredniej oraz mediany dla grupy pordwnawczej, co oznacza, ze
w pozostatych miastach zwieksza sie liczba miejsc w ztobkach miejskich.
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Rysunek 80. Stosunek liczby miejsc w ztobkach do liczby dzieci w wieku od 0 do 2 lat (%)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Uczestnicy badania fokusowego podkreslali znaczenie braku ztobka miejskiego na terenie miasta
Jasta. Ich zdaniem jest to problem, ktéry w szerszej perspektywie czasu rzutowaé¢ moze na cheé
pozostania mtodych oséb w Jasle.

Opieka przedszkolna

Edukacja przedszkolna jest w Polsce pierwszym etapem systemu ksztatcenia. Jej zadaniem jest
pomoc rodzicom w sprawowaniu nad dzie¢mi opieki wychowawczej, ale przede wszystkim
stymulowanie wszechstronnego rozwoju dzieci i przygotowanie ich do szkoty. W Jasle w chwili
obecnej funkcjonuje 11 przedszkoli publicznych do ktérych uczeszcza 1020 dzieci, 7 przedszkoli
niepublicznych 445 uczeszczajgcych dzieci oraz 1 oddziat przedszkolny sprawujacy opieke nad 14
dziecmi. Miasto Jasto zaspokaja potrzeby swoich mieszkancéw w zakresie wychowania
przedszkolnego. Opiekg przedszkolng objetych jest 678 na 1000 dzieci mieszkajgcych w Jasle.
Ponadto do przedszkoli funkcjonujgcych w Jasle uczeszcza 300 dzieci spoza miasta. W chwili obecnej
zmniejsza sie liczba dzieci, ktdre chcg uczeszczaé do przedszkoli z powodu nizu demograficznego.

W roku szkolnym 2019/2020, 192 (najwiecej) dzieci uczeszczato do Przedszkola Miejskiego nr 9,
ktore miesci sie w Zespole Szkét Miejskich nr 3 w Jasle. Najmniejsza liczba dzieci (14) uczeszczata do
Przedszkola Miejskiego nr 14, ktére nalezy do Zespotu Szkét Miejskich nr 6 w Jasle (patrz Zatgcznik
7: Dzieci objete opieka przedszkolng w latach 2016-2020 w 6 samodzielnych przedszkolach

prowadzonych przez miasto Jasto oraz Zatgcznik 8: Dzieci objete opiekg przedszkolng w latach 2016-

2020 w 5 przedszkolach zespolonych w ZSM prowadzonych przez miasto).

Wsrdd przedszkoli niepublicznych w biezgcym roku szkolnym najwieksza liczba dzieci (130)
uczeszczata do Bajkowego Prywatnego Przedszkola, najmniejsza za$ (32) korzystata z oferty
Prywatnego Kubusiowego Przedszkola (patrz Zatgcznik 9: Liczba dzieci w prywatnych

przedszkolach).

Pozytywne tendencje obserwuje sie na podstawie danych MRL, ktdre dotyczg udziatu liczby miejsc
w przedszkolach do liczby dzieci w wieku 3-6 lat (%). Wartosci tego wskaznika, jakie osigga Jasto

przewyzszajg $rednig oraz mediane w grupie. Co wiecej, wartosSci miasta na przestrzeni 5 lat
|
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wzrastaty z 100 w roku bazowym do 152,11 w roku 2018. Jasto notuje wysokg dynamike wzrostu,
wynoszacg 1.31. W poréwnaniu do analizowanych miast, Jasto charakteryzuje sie najlepszg sytuacja
pod wzgledem udziatu liczby miejsc w przedszkolach do liczby dzieci w wieku 3-6 lat (%).

Rysunek 81. Udziat liczby miejsc w przedszkolach do liczby dzieci w wieku 3-6 lat (%)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Szkolnictwo podstawowe

W Jasle w 2020 roku funkcjonuje 9 szkét podstawowych z liczbg 3011 ucznidw (4 samodzielne szkoty
oraz 5 zespotéw szkdt) oraz 1 spoteczna szkota podstawowa z liczbg 94 ucznidw (patrz Zatacznik 10:
Szkolnictwo podstawowe).

Uczniowie zdolni obejmowani sg w szkotach pomocg psychologiczno-pedagogiczng zgodnie
z rozporzadzeniem. Ponadto prowadzone sg roznego rodzaju kétka zainteresowan, na ktére mogag
uczeszczac uczniowie.

Na podstawie wnioskow rekrutacyjnych do szkét widoczne jest, ze jasielskie szkoty podstawowe s3
atrakcyjne dla mieszkarncéw okolicznych miejscowosci.
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Rysunek 82. Odsetek dzieci zgtaszajacych sie do podjecia nauki w miescie Jasto

m dziecispoza lasta wdzieciz miastalada

Zrédto: dane UM/

W nastepnej kolejnosci analizie poddano wspétczynnik skolaryzacji netto oraz brutto w odniesieniu
do szkét podstawowych w Jasle. Dane zaprezentowane sg w ujeciu procentowym. Zauwazy¢ nalezy,
7e na przestrzeni lat 2014-2018 oba wspodtczynniki odnotowaty tendencje wzrostowa. W przypadku
wspotczynnika skolaryzacji netto odnotowano wzrost 0 5,5% w roku 2018 w stosunku do roku 2014.
Natomiast wspoétczynnik skolaryzacji brutto wzrést w 2018 roku o 6,14% do roku 2014.

Rysunek 83. Wspétczynnik skolaryzacji netto? i brutto? szkét podstawowych w Jasle (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

2 Relacja liczby 0séb (w danej grupie wieku) uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie
ksztatcenia do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XIlI) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi
nauczania.

3 Relacja liczby 0s6b uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku)
do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.
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Zgodnie z nowelizacjg ustawy o systemie o$wiaty w roku szkolnym 2018/2019 dzieci obowigzkowo
rozpoczynaty nauke w wieku lat 7. Uczniowie dotychczasowej szescioletniej szkoty podstawowej od
1 wrzesnia 2017 roku stali sie uczniami osmioletniej szkoty podstawowej, natomiast uczniowie
konczacy klase VI szkoty podstawowej otrzymali promocje do klasy VIl szkoty podstawowej. W roku
szkolnym 2018/2019 trwat proces wygaszania gimnazjow tym samym w roku szkolnym 2018/2019
po raz ostatni przeprowadzony zostat egzamin gimnazjalny. Przystgpito do niego 384 uczniéw. Jak
w latach poprzednich egzamin gimnazjalny sktadat sie z trzech czesci. W czesci pierwszej —
humanistycznej — gimnazjalisci rozwigzywali zadania z historii i wiedzy o spoteczenstwie oraz j.
polskiego (w dwoch odrebnych arkuszach). W czesci drugiej — matematyczno — przyrodniczej -
zadania z przedmiotéw przyrodniczych: biologii, chemii, fizyki i geografii oraz z matematyki (rowniez
w dwoch odrebnych arkuszach). W trzeciej czesci egzaminu uczniowie rozwigzywali zadania
zwybranego jezyka obcego nowozytnego (j. angielskiego lub j. niemieckiego) na poziomie
podstawowym albo na poziomie podstawowym i rozszerzonym. W tym roku w klasach
gimnazjalnych tylko 10 ucznidéw przystgpito do egzaminu z jezyka niemieckiego. Pozostali uczniowie
wybrali jezyk angielski.

Zgodnie z art. 18 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe w ostatniej klasie szkoty
podstawowej przeprowadza sie egzamin ésmoklasisty. W roku szkolnym 2018/19 uczniowie klas
VIII przystapili do tego egzaminu po raz pierwszy.

Celem egzaminu dsmoklasisty jest przede wszystkim okreslenie poziomu wyksztatcenia ogdlnego
uczniow w zakresie obowigzkowych przedmiotéw egzaminacyjnych i zapewnienie uczniowi, jego
rodzicom, nauczycielom oraz wtadzom oswiatowym informacji zwrotnej na temat tego poziomu
wyksztatcenia. Ponadto zastepuje on egzamin wstepny do szkét ponadpodstawowych, ktére
wykorzystujg wyniki egzaminu dsmoklasisty z poszczegdlnych przedmiotéw jako kryteria w procesie
rekrutacji.

Egzamin ésmoklasisty jest przeprowadzany w formie pisemnej. W latach 2019-2021 ésmoklasista
przystepuje do egzaminu z trzech przedmiotéw obowigzkowych, tj.: jezyka polskiego, matematyki
oraz wybranego jezyka obcego nowozytnego. Od roku 2022 ésmoklasista przystgpi juz do egzaminu
z czterech przedmiotéw obowigzkowych, tj.: jezyka polskiego, matematyki, jezyka obcego
nowozytnego oraz jednego przedmiotu do wyboru sposrdd przedmiotow: biologia, chemia, fizyka,
geografia lub historia. W roku szkolnym 2018/2019 do egzaminu 6smoklasisty z matematyki i jezyka
polskiego przystgpito 366 ucznidw, z j. angielskiego 363 uczniéw, natomiast z jezyka niemieckiego
jedynie 2 uczniéw. Srednie wyniki z egzaminu ésmoklasisty w roku szkolnym 2018/2019 (w %)
w poréwnaniu do powiatu i wojewddztwa ukazujg, iz uczniowie szkét z Jasta uzyskali wyniki wyzsze
niz srednie wyniki uczniéw w powiecie jasielskim oraz wojewdédztwie podkarpackim.

Tabela 36. Srednie wyniki z egzaminu ésmoklasisty w roku szkolnym 2018/2019 (w %) w szkotach prowadzonych przez Miasto Jasto —
w poréwnaniu do powiatu i wojewddztwa

jezyk polski matematyka jezyk angielski
Miasto Jasto 65 48 62
powiat 64 44 57
wojewodztwo 64 46 57
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Szczegdtowe informacje na temat wynikdw egzamindéw ésmoklasisty z podziatem na poszczegdine
szkoty podstawowe dziatajgce na terenie Jasta w roku szkolnym 2018/2019 zamieszczono w aneksie
dokumentu w Zataczniku 11: Zestawienie wynikéw egzaminu dsmoklasisty.

Réwniez srednie wyniki z egzaminu gimnazjalnego w roku szkolnym 2018/2019 (w %) w szkotach
prowadzonych przez Miasto Jasto wskazujg na pozytywne tendencje w aspekcie nauczania w Jasle.
Uczniowie uzyskali z wszystkich czesci egzaminu wyniki wyzsze niz w przypadku srednich dla
powiatu jasielskiego oraz wojewddztwa podkarpackiego (patrz Zatacznik 11: Zestawienie wynikéw

egzaminu ésmoklasisty).Szczegotowe dane dotyczgce wynikdw egzaminuj gimnazjalisty w podziale

na czesci dla poszczegdlnych szkét dziatajgcych na terenie Jasta wskazujg na wysoki poziom
nauczania w miescie Jasle (patrz Zatgcznik 12: Wyniki egzaminu gimnazjalnego).

Szkolnictwo ponadpodstawowe

W Jasle znajduje sie 7 szkét ponadpodstawowych, w tym: 2 licea ogdlnoksztatcace oraz 5 zespotow

szkot:
= | Liceum Ogédlnoksztatcagce im. Krdla Stanistawa Leszczynskiego — liceum,
= |l Liceum Ogdlnoksztatcgce im. pptk. J. Modrzejewskiego — liceum,
= Zespot Szkdt Technicznych im. Bohateréw Wrzesnia - technikum i szkota branzowa | stopnia,
= Zespodt Szkoét Ustugowych i Spozywcezych w Jasle - technikum i szkota branzowa | stopnia,
= Zespot Szkdt nr 3 im. Stanistawa Pawtowskiego — technikum,
= Zespot Szkét nr 4 im. Jana Pawta Il - liceum i technikum,
= Zespot Szkdét Budowlanych im. Kréla K. Wielkiego - technikum i szkofa branzowa | stopnia.

W roku szkolnym 2016/2017 do szkét ponadpodstawowych w Jasle uczeszczato 3504 ucznidw.
W kolejnych latach liczba ta malata i w roku szkolnym 2018/2019 wynosita 3369 uczniéw. Natomiast
w roku nastepnym odnotowano wzrost liczby ucznidw, do szkét ponadpodstawowych uczeszczato
wtedy 4230 uczniow.

Rysunek 84. Liczba uczniow szkét ponadpodstawowych z terenu miasta Jasta
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Zrédto: dane UMJ
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Dane MRL ukazujg, ze liczba uczniéw w szkotach zawodowych do liczby osdb w tej grupie wiekowe;j
(%) w Jasle jest wyzsza niz Srednia dla grupy oraz mediana, jednak na przestrzeni 5 lat zmniejszata
sie systematycznie. W roku bazowym wynosita 44,6, natomiast w roku 2018 zmniejszyta sie 0 9,42
i wynosita 35,18. W przypadku analizowanego wskaznika notuje sie ujemng dynamike wzrostu -
0,45.

Rysunek 85. Liczba uczniéw w szkotach zawodowych do liczby oséb w tej grupie wiekowej (%)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.
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Rysunek 86. Obserwatorium w | Liceum Ogoélnoksztatcacym w Jasle

Zrédto: zbiory UM (fot. Bozena Janiszewska)

Analizie poddano takze wyniki egzaminu maturalnego w roku szkolnym 2016/2017, 2017/2018,
2018/2019. Zdawalnos$¢ miescita sie w przedziale od 60,9% do 100%. Najwyzszg zdawalnosé
w 2016/2017 odnotowano dla | LO Jasto oraz ZS Nr 4 Jasto, natomiast najnizsza byta w ZSUiS Jasto.
Analizujgc wyniki egzaminu maturalnego w nastepnych latach zauwazy¢ mozna, ze ZSUiS Jasto
notuje najnizsze wartosci zdawalnosci matury w %, co wiecej w kazdym nastepnym roku sg one
mniejsze (patrz Zatgcznik 13: Wyniki egzaminu maturalnego).

Uczniowie uczeszczajgcy do technikdw jasielskich mogg ksztatci¢ sie w nastepujacych kierunkach:
technik mechanik, technik elektryk, technik pojazdéw samochodowych, technik informatyk, technik
technologii zywnosci, technik ustug fryzjerskich, technik analityk, technik urzadzen i systemow
energetyki odnawialnej, technik logistyk, technik mechatronik, technik teleinformatyk, technik
technologii chemicznej, technik kelner, technik ekonomista, technik handlowiec, technik organizacji
reklamy, technik cyfrowych procesdw graficznych, technik obstugi turystycznej, technik organizacji
turystyki, technik grafiki i poligrafii cyfrowej, technik rachunkowosci, technik reklamy, technik
budownictwa, technik geodeta, technik architektury krajobrazu, technik programista, technik
chtodnictwa i klimatyzacji, technik przemystu mody, technik zywienia i ustug gastronomicznych.

Uczniowie uczeszczajgcy do szkdt branzowych mogg ksztatcié sie w zakresie nastepujgcych
zawoddéw: monter zabudowy i robdét wykonczeniowych w budownictwie, elektromechanik

1 ——
112



Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta

pojazdéw samochodowych, mechanik pojazdéw samochodowych, cukiernik, elektryk, fotograf,
fryzjer, kelner, kucharz, lakiernik, lakiernik samochodowy, monter sieci i instalacji sanitarnych,
sprzedawca, stolarz, Slusarz i wedliniarz.

Szczegdétowa  charakterystyka poszczegoblnych placowek  oswiatowych  szkolnictwa
ponadgimnazjalnego na terenie Jasta ukazuje ich mocne strony oraz wysokie wyniki nauczania
(patrz Zatacznik 14: Charakterystyka szkolnictwa ponadpodstawowego w Jasle).

Waznym elementem charakterystyki jakosci szkolnictwa ponadpodstawowego sg opinie mtodziezy
na temat jego mocnych stron. Niemal co trzeci badany wskazat, ze najmocniejszym atutem jego
szkoty jest nauczanie przedmiotéw Scistych, takiej odpowiedzi udzielito 31,48% oséb. W nastepne;j
kolejnosci podkreslono mocng strone praktyk, stazy, warsztatéw, aktywnosci pokazujgcej jak
wykorzystaé¢ wiedze w praktyce, wspdtprace z przedsiebiorcami (27,24%). Waznym elementem
wptywajgcym na wybdr dalszej Sciezki nauczania oraz zawodowej jest doradztwo zawodowe.
Pozwala ukierunkowac plany mtodych oséb. W kontekscie ich odptywu z Jasta, niepokojgcym jest
fakt, ze tylko 8,16% mtodziezy uznato doradztwo zawodowe za atut swojej szkoty. 22,84% uczniow
nie potrafito wskaza¢ odpowiedzi.

Rysunek 87. Odpowiedzi na pytanie: "Co jest mocng strong Twojej szkoty?" - badanie mtodziezy*

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%
Praktyki, staze, warsztaty, aktywnosci pokazujace jak
i : ieborcami NN 27,24%
wykorzystaé wiedze w praktyce, wspotpraca z przedsiebiorcami
Wspdtpraca z innymi szkotami, uczelniami _ 15,50%
Stypendia, wyjazdy zagraniczne dla ucznidéw _ 7,50%
Inicjatywy i aktywnosci pozalekcyjne || NG NN N NN 12.35%
Nauczanie przedmiotéw humanistycznych || RN RN 16.97%
Nauczanie przedmiotow scistych |, 1 48%
Doradztwo zawodowe _ 8,16%
Sport, druzyny sportowe _ 15,99%
Nie wiem | 22,84%
nne, jakie? | 8 32%

*mozliwos¢ wyboru max 3 odpowiedzi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania mtodziezy

Podczas prowadzonych rozmdéw na okoliczno$¢ tworzenia niniejszej diagnozy, odnotowano
problem dotyczacy niskiej jakosci edukacji na szczeblu ponadpodstawowym. Mtodziez po szkole
podstawowe]j wybiera nauke w miastach sgsiednich, zwtaszcza w Krosnie. Tam nawigzujg kontakty,
znajomosci. Pytani o powody wyboru nauki poza Jastem, odpowiadajg, ze oferta dydaktyczna jest
elastyczna i dostosowana do ich oczekiwan. Koniecznos$¢ dojazdu do sgsiedniego miasta nie stanowi
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dla nich ktopotu, Miasto Krosno dofinansowuje 50% kosztéw biletéw miesiecznych, a komunikacja
(przewoznicy) jezdza co kilkadziesigt minut.

Nalezy wskaza¢, ze miasto Jasto podejmuje liczne dziatania na rzecz promocji edukacji wsréd
jasielskich uczniéw. Realizowane s3 nastepujgce projekty/inicjatywy:

= Jasto Miasto Wiedzy — projekt opiera sie na wielu mniejszych, zaktada mode na nauke i
uczenie sie. W jego ramach dziata m.in.: Jasielski Uniwersytet Dzieciecy, Jasielska Liga
Naukowa
z Lotosem, organizowane sg Festiwale Nauki, wydawane s3g takze zeszyty popularno-
naukowe dla dzieci i mtodziezy itp. Natomiast dzieki nawigzaniu wspdtpracy z Fundacjg
Wspierania Edukacji Stowarzyszeniu Dolina Lotnicza, program ten zostat poszerzony o
Dzieciecy Uniwersytet Techniczny.

= Jasielski Uniwersytet Dzieciecy to edukacyjny projekt polegajgcy na zachecaniu dzieci do
nauki i rozbudzania w nich pasji poznania Swiata wiedzy. Celem projektu jest rozbudzanie
aktywnosci poznawczej, popularyzacja wiedzy i podtrzymanie ciekawosci $wiata u dzieci w
wieku 6 — 10 lat z terenu miasta Jasta poprzez udziat dzieci w interaktywnych zajeciach.

= Jasielska Liga Naukowa z LOTOSEM - projekt, ktéry stwarza uzdolnionym uczniom
jasielskich szkét podstawowych mozliwosé rozwijania naukowych zainteresowan i pasji.
Partnerem strategicznym Ligi jest Fundacja LOTOS, ktéra wspiera inicjatywy na rzecz
ochrony przyrody, bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz edukacji dzieci i mtodziezy. Liga
wykorzystuje atrakcyjng dla uczniéw metode uczenia sie opartg na strategii rozwigzywania
problemu naukowego. Wymaga ona postawienia frapujacego problemu badawczego,
zaplanowania dziatan, poszukiwania i weryfikowania rozwigzan oraz samodzielnego
docierania do zrédet wiedzy. Projekty uczniowskie czesto realizowane sg poza systemem
klasowo-lekcyjnym, we wspotpracy ze specjalistami w poszczegdlnych dziedzinach, a efekty
badan uczniowie prezentujg przed komisjg eksperckg oraz publicznosciag ztozong z
kolezanek i kolegdw, rodzicow, nauczycieli, dyrekcji szkot i lokalnych medidw.
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Rysunek 88. Uczestnicy Jasielskiej Ligii Naukowej z LOTOSEM

Zrédto: zbiory UMJ

Kultura

Jednostkami kulturalnymi w miescie Jasle sa:

= Jasielski Dom Kultury (JDK) o 70. letniej tradycji,
= Miejska Biblioteka Publiczna (MBP) o ponad 73. letniej historii,
= Muzeum Regionalne w Jasle (MRJ) z dorobkiem 50-u lat dziatalnosci.

Stan infrastruktury kultury w przypadku JDK jest utrzymany na wysokim poziomie. W nowoczesnych
wnetrzach JDK swojg siedzibe ma réwniez MBP. Wsparcia w zakresie infrastruktury wymaga
Muzeum Regionalne w Jasle. Aktualnie rozpoczety sie prace zwigzane z przebudowg i rozbudowg
obiektu.
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Instytucje kultury oferujg szeroki wachlarz ustug kulturalnych w siedzibie, jak i poza nig, w réznych
formach aktywnosci, w zaleznosci od swoich statutéw, a dodatkowo wspdtorganizujg z miastem
wiele Imprez (np. Dzien DZIeCka' Rysunek 89. Rabata przy rondzie H. Steinhausa w gtebi budynek Jasielskiego Domu
wydarzenia patriotyczne) W 2019 ¥

r. odbyto sie ponad 900 rdznych
wydarzen kulturalnych (np.
Miedzynarodowe Dni  Wina),
patriotycznych  (np. 3 Maj),
artystycznych (np. Jesienne
spotkania z teatrem)
i rozrywkowych (Dni Jasta),
w ktorych tacznie udziat wzieto
blisko 90 tys. odbiorcéw.
W poprzednich latach 2017-2018
liczba ta wynosita ponad 100 tys.

W ostatnich latach nastepuje
stopniowy  wzrost  wysokosci
dotacji przedmiotowych
przekazywanych przez Miasto na
aktywnos¢ i funkcjonowanie
instytucji (tacznie w 2019 r.
otrzymaty one ponad 4,3 min z,
0 500 tys. wiecej niz w roku 2017).
Corocznie udzielane sg rowniez
dotacje celowe zwigzane
z realizacjg konkretnych
zaplanowanych programéw (np.
duze plenerowe  wydarzenia
kulturalne) — tgczna kwota w 2019
r. wyniosta ponad 440 tys. zt. (patrz Zrédto: zbiory UMJ
Zatacznik 15: Dziatalno$¢ kulturowa

jednostek dziatajgcych na terenie Jasta).

Miasto przyznaje rowniez stypendia dla oséb zajmujacych sie twdrczoscig artystyczng
i upowszechnianiem kultury (10 tys. zt rocznie) oraz Nagrody Miasta Jasta w dziedzinie twérczosci
artystycznej i naukowej oraz upowszechniania kultury (10 tys. zt. rocznie). Co roku w budzecie
miasta planuje sie dotacje w wysokosci 50 tys. zt na realizacje zadan z zakresu kultury realizowane
przez NGO.

Ze wzgledu na zniszczenie miasta podczas Il wojny swiatowej (97%, drugie miasto w Polsce, tak
mocno zniszczone jak Warszawa), w miesScie nie zachowato sie wiele zabytkéw rejestrowych, na
liscie znajduje sie 14 obiektédw z czego tylko 2 stanowig wtasnos¢ miasta. Dziatania z zakresu
ochrony dziedzictwa kulturowego obejmujg remonty i biezgce utrzymanie obiektéw zabytkowych,
w szczegdlnosci nagrobkéw cmentarnych, udzielanie dotacji celowych na dofinansowanie prac
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konserwatorskich dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (od 2017 r.
planowane w budzecie w wysokosci 50 tys. zt). W 2019 r. wydatkowano na ten cel ponad 365 tys.
zt , o ponad 270 tys. wiecej niz w 2016 r., co wynika z podjecia przez miasto uchwaty o mozliwosci
udzielania wsparcia dla podmiotéw zewnetrznych na remonty rejestrowych obiektéw zabytkowych
i obiektéw z gminnej ewidencji zabytkdéw. Jednakze wzrost w 2019 r. wydaje sie by¢ jednorazowym,
w kolejnym roku srodkéw juz jest mniej, a wptyw na to bedzie miata suma réznych czynnikow
zewnetrznych Miasto sprawuje rowniez opieke nad cmentarzami wojskowymi, mogitami
wojennymi, miejscami pamieci narodowej oraz pamieci walk i meczenistwa.

W nastepnej kolejnosci analizie poddano dane MRL dotyczace liczby odwiedzajgcych filharmonie,
muzea, wystawy, koncerty na 1000 mieszkancéw. Wskaznik ten dla Jasta wzrasta na przestrzeni lat
2014-2018, jednak jest ponizej $redniej dla grupy poréwnawczej oraz mediany. W roku 2014
wynosit 1853, natomiast w roku 2018 2416,4.

Rysunek 90. Liczba odwiedzajacych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty na 1000 mieszkarncéw
ok

Sk

411311
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i
= 2 390 24164
2171
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2014 2015 2018 2017 2018
Jasto Srednia w grupie porownawczej Mediana w grupie porbwnawcze]

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Wydatki na kulture i dziedzictwo narodowe przypadajgce na 1 mieszkarica w miesScie Jasto
zwiekszaty sie na przestrzeni lat. Co wiecej, w roku 2015, 2016 oraz 2017 byty wyzsze niz $rednia
dla grupy porownawczej i mediana. W roku 2014 i 2018 Jasto znajdowato sie ponizej Sredniej i
mediany dla grupy poréwnawczej. Dynamika wzrostu wskaznika jest dodatnia i wynosi 0,12.
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Rysunek 91. Wydatki na kulture i dziedzictwo narodowe przypadajace na 1 mieszkarica
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Ocena oferty kulturalnej oraz rozrywkowej uczestnikdw badan ilosciowych i jakosciowych ukazuje
nastepujgce prawidtowosci: uczestnicy FGI zauwazajg postep w rozwoju oferty, jednak zwrdcili
uwage, iz jest ona za droga dla senioréw. Podkreslono takze, ze nalezy rozwija¢ oferte rozrywkowa
tak, aby zacheci¢ mtode osoby do pozostania w miescie. Osoby mtodsze biorgce udziat w badaniu
ilosciowy uznaty, iz omawiana oferta wptywa na che¢ opuszczenia miasta.

Rysunek 92. Odpowiedzi na pytanie: "Co zacheca Ciebie do mieszkania w Jasle, a co do jego opuszczenia? " - badanie wéréd mtodziezy

oferta rozrywkowa, komercyjna 17,78% 64,44% 13,38% 40%

oferta kulturalna i sportowa 34,75% 47,63% 13,21% 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M zacheca do mieszkania M zacheca do opuszczenia M nie biore tego pod uwage mb/d

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania mtodziezy

W kontekscie problemu wyludniania, odptywu oséb mtodych z miasta warto zwrdci¢ uwage na
odpowiedzi mtodziezy dotyczgce spedzania czasu wolnego w ciggu roku szkolnego poza Jastem.
Obrazuje to, co jest atrakcyjne dla oséb mtodych poza miejscem zamieszkania. Badani najczesciej
wskazywali, ze spedzajg czas wolny poza Jastem wybierajgc kino/pub lub restauracje, takiej
odpowiedzi udzielito 44,70% z nich. W nastepnej kolejnosci wybierali zakupy w galerii handlowej
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(42,25%). Niemal co trzeci (31,16%) wybierat sie poza miasto na wycieczke. Ponizej przedstawiano
szczegdtowe dane dotyczace sposobdw spedzania czasu wolnego poza Jastem.

Rysunek 93. Odpowiedzi na pytanie: "Jezeli spedzasz czas wolny w ciggu roku szkolnego poza Jastem, to najczesciej w jaki sposob?" -
badanie mtodziezy*

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00% 50,00%

Uczestniczac w wydarzeniach sportowych lub kulturalnych I 23,65%
Na nauce, lekcjach dodatkowych, kursach I 15,17%
Pracujac zarobkowo |GGG 158,27%
Odbywajacstaz Il 1,96%
Udzielajac sie w organizacjach spotecznych I 6,04%
Uczestniczgc w grupach zainteresowann [ 7,99%
W kinie/pubie/restauracji itp. - I 44,70%
Na zakupach, w galerii handlowej [ NRNEGEGEGEGEEEGENEEE 42,25%
Spacerujac I 25,77%
Uprawiajac sport NN 25,29%
Na wycieczce [N 31,16%

Inne, jakie? I 6,53%

*mozliwos¢ wyboru max 3 odpowiedzi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania mtodziezy

SPORT | TURYSTYKA

Organizacja kultury fizycznej w miescie prowadzona jest poprzez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
w Jasle, ktéry ma za zadanie propagowanie sportu i rekreacji na terenie miasta. Posiada w zarzadzie
nastepujgce obiekty: stadion i boisko sportowe dla potrzeb pitki noznej, park linowy, Tor BMX, tor
dla rolek, tyzworolek i nartorolek, Rysunek 94. Lodowisko MOSIR

sztuczne lodowisko,
Podkarpackie Centrum Sportow
Walki, hotelik, hale sportowsa,
basen otwarty, basen kryty, korty
tenisowe, sitownie i sale fitness,
Scianke  wspinaczkowg oraz
boisko  wielofunkcyjne, oraz
nowe boisko treningowe ze

;' LZL '
NS

RS
=

sztuczng nawierzchnig. Pozwala
to na przedstawianie
mieszkanicom bogatej oferty
zagospodarowania czasu
wolnego, rowniez w zakresie
popularnych ostatnio sportéow

walki. ]
Zrodto: zbiory UMJ
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Tabela 37. Liczba obiektow sportowych

2019 Liczba
obiektow
ogotem
MOSIR Hala sportowa, Sitownia, Basen kryty, Basen odkryty, Podkarpackie Centrum Sportéw Walki, 18

Korty tenisowe (2), Scianka wspinaczkowa, Sztuczne lodowisko, Tor do rolek i nartorolek,
Boisko wielofunkcyjne, Boisko do pitki noznej, Boiska do siatkdwki plazowej (2), Tor BMX,
Park linowy, Stadion, Sala pomocnicza

Obiekty Sale gimnastyczne, Sitownie, Boiska przyszkolne, Kort tenisowy (SP 12), bieznia 35
przyszkolne lekkoatletyczna (SP 1i SP 12), skocznia w dal (SP 12),
Place na Ogrédku Jordanowskim, na Parku linowym, na Przystanku Kwiatowa, na Osiedlach: 13
zabaw Rafineria, Bryty, Ulaszowice, Kaczorowy, Hankowka, Gadki, Krajowice, Kopernika,
Mickiewicza, Gamrat,
Pozostate Stadiony, korty tenisowe, Zespdt Boisk Sportowych "Moje Boisko - Orlik 2012", Sitownie 25

plenerowe, Otwarte Strefy Aktywnosci, Boisko do siatkowki plazowej, Boisko trawiaste do
siatkowki, Boisko wielofunkcyjne (asfaltowe), Boisko pitkarskie (Gamrat), Park kalisteniczny,
Boisko wielofunkcyjne (Kwiatowa), Plac zabaw dla psow,

RAZEM 91

Zrédto: dane UM

Kluby sportowe dziatajgce na terenie Miasta Jasta i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku otrzymujg
z budzetu miasta dotacje celowe na przedsiewziecia sprzyjajagce rozwojowi sportu na podstawie
odrebnej uchwaty. W 2019 r. dotacje zostaty udzielone 19 podmiotom na realizacje 23
przedsiewzie¢, a w pordwnaniu do lat poprzednich obserwujemy tu tendencje wzrostowa.
Wysokos¢ dotacji w 2019 r. wyniosta ponad 740 tys. zt i byta wyzsza o 50 tys. w poréwnaniu do roku
2017. Jednakze, z powoddw ogdlnokrajowych zmian, obserwujemy obecnie tendencje spadkowg w
wysokosci Srodkdéw przeznaczonych na ten cel (juz tylko 600 tys. w 2020 r.) Wysokos¢ dotacji
zawiera sie zwykle w przedziale od 1 tys. zt do 160 tys. zt. (w réznych latach).

Tabela 38. Wsparcie finansowe wydarzen sportowych z budzetu miasta Jasto

| 2017 2018 2019

Liczba wydarzen sportowych wspétfinasowanych z budzetu miasta (z 32 37 45
inicjatywy klubéw sportowych i wtasnej)

Wysokos¢ dofinasowania z budzetu MJ (nagrody, wspétorganizacja) 114 100,00 | 125 950,00 157 820,00

Przecietna wartos¢ wsparcia 1 wydarzenia 3 565,00 3 404,00 3507,00

Zrédto: dane UM

Analizie poddano dane MRL dotyczgce wydatkéw na kulture fizyczng, sport i rekreacje przypadajace
na 1 mieszkanca. Wskaznik Jasta jest powyzej Sredniej oraz mediany dla grupy poréwnawcze;j.
Jednak nalezy podkreslié, ze charakteryzuje sie wysokg ujemng dynamika wzrostu, ktéra wynosi -
1,07. Analizujgc wydatki na kulture fizyczng, sport i rekreacje przypadajace na 1 mieszkanca
zauwaza sie, ze tylko Cieszyn notuje wyiszg ujemng dynamike wzrostu (-1.08) niz Jasto.
Zdecydowanie na tle grupy poréwnawczej wyrdznia sie Sanok, ktérego dynamika wzrostu wynosi
3,71.

120



Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta

Rysunek 95. Wydatki na kulture fizyczna, sport i rekreacje przypadajace na 1 mieszkarca
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Bogatg oferte zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mtodziezy oferujg jasielskie kluby
sportowe, ktére zajmujg sie szkoleniem oraz organizowaniem wydarzen sportowych, w ktdrych
dzieci oraz mtodziez biorg aktywny udziat. Dodatkowo Miasto Jasto organizuje kilka wydarzen w
formie zajec sportowych, celem wzbudzenia zainteresowania réznymi formami aktywnosci (np.
warsztaty tucznicze, zajecia rowerowe BMX). Miasto Jasto zatrudnia takze animatora
organizujgcego czas wolny dzieci i mtodziezy podczas aktywnosci na kompleksie Boisk Sportowych
,ORLIK”. Bogatg oferte zagospodarowania czasu wolnego przedstawia réwniez Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji w Jasle, przez atrakcyjng baze sportows.

Analizie poddano takze dane dotyczace liczby oséb korzystajgcych z obiektéw MOSiR w latach 2016-
2019. Najwiekszym zainteresowaniem wsrdod mieszkanicOw Jasta charakteryzuje sie kryta ptywalnia,
Podkarpackie Centrum Sportéw Walki, Sitowania i sala fitness, Scianka wspinaczkowa.

Tabela 39. Liczba korzystajacych z obiektow MOSIR

L.p. Nazwa obiektu Liczba oséb korzystajacych

2016 2017 2018 2019
1. Basen odkryty 36.501 30.587 35.387 28.342
2. Kryta ptywalnia 110.358 104.974 106.472 114.000
3. Park linowy 3.844 3.432 3.261 2.862
4, Tor BMX 1.397 1.432 1.296 883
5. Hotelik 538 512 393 369
6. Sitowania i sala fitness, $cianka 59.467 54.410 11.563 35.872

wspinaczkowa

7. Lodowisko 14.148 14.732 2.256 8.270
8. Hala sportowa 33.979 21.208 16.152 14.957
9. Korty tenisowe 2.441 2.148 1.463 3.131
10. Podkarpackie Centrum Sportéow Walki Obiektu nie 24.236 31.505 36.318

byto
11. Stadion i boisko pitkarskie Nie Nie Nie 24.200

prowadzono prowadzono prowadzono
ewidencji ewidencji ewidencji

12. Tor dla rolek i nartorolek Obiektu nie Obiektu nie Nie 2.030

byto byto prowadzono

ewidencji
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L.p. Nazwa obiektu Liczba oséb korzystajacych
2016 2017 2018 2019
RAZEM 262.673 257.671 219.748 271.234

Zrédto: dane MOSIR

Rysunek 96. Podkarpackie Centrum Sportéw Walki
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Zrédto: zbiory UMJ (fot. Grzegorz Frqczek)
Jasto, pomimo ujemnej dynamiki wzrostu (-0,84) osiggato wartosci wyisze niz w grupie
porownawczej oraz mediana w przypadku wskaznika liczby cztonkdw klubéw sportowych na 1000
mieszkancow.
W roku bazowym wskaznik dla miasta wynosit 48, w nastepnych latach wzrastat, kolejno 50,7 w
2015, 53,6 w 2016, 54 w 2017, jednak w roku 2018 odnotowano spadek o 17 w stosunku do roku

poprzedniego. Jasto sposrdd wszystkich miast notuje najwyzszg ujemng dynamike wzrostu
omawianego wskaznika.
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Rysunek 97. Liczba cztonkéw klubow sportowych na 1000 mieszkancow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

W przypadku osiggnie¢ sportowych warto zaznaczy¢, iz miasto co roku przyznaje nagrody za
osiggniecia sportowe w roku poprzednim na podstawie odrebnej uchwaty, corocznie zabezpiecza
na ten cel srednio ok. 20 tys. zt, jednakze obserwuje sie tu rédwniez tendencje spadkowa,
spowodowang zmianami ogdlnokrajowymi majgcymi wptyw na budzet miasta.

Nie mozna zapomniec¢ o oferowanych przez miasto Jasto licznych miejscach do uprawiania sportu i
rekreacji, w tym placach zabaw, terenach rekreacyjnych, innych obiektach sportowych — boiskach
wielofunkcyjnych czy sitowniach, ktére umozliwiaja prowadzenie aktywnosci fizycznej w wielu
formach. Takim przyktadem jest wielofunkcyjny 5 ha teren rekreacyjny ,,Przystanek Kwiatowa”.

Poza dziatalnoscig w zakresie wspierania zaje¢ sportowych, miasto aktywnie zaangazowane jest
poprzez wsparcie finansowe réznych wydarzei sportowych, wsréd ktérych do najwazniejszych
zaliczy¢é mozna Miedzynarodowy Festiwal Sportu (dotacja), Otwarte Mistrzostwa Jasta w judo,
Miedzynarodowe Mistrzostwa Jasta w ptywaniu, RUN & ROLLSPEED, Amatorskie Mistrzostwa Polski
w ptywaniu ,,Family Cup”, Otwarte Mistrzostwa Jasta w Karate Kyokushin czy Nocne Charytatywne
Ptywanie.

Ze wzgledu na obecng sytuacje zwigzang z wystepowaniem COVID-19, wszystkie znaczgce
wydarzenia sportowe, ktdre miaty zostac¢ zorganizowane w 2020 roku, najprawdopodobniej sie nie
odbeda. Wydaje sie, ze tendencje spadkowe w zakresie wspierania kultury i kultury fizycznej beda
nadal sie utrzymywac, a wptynie na to sytuacja spowodowana COVID-19.
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Rysunek 98. Przystanek Kwiatowa

Zrédto: zbiory UM (fot. Bozena Janiszewska)

W nastepnej kolejnosci przedstawiono dane dotyczgce obszaru turystyki w miescie Jasto.
Przedstawiono dane MRL dotyczgce miejsc noclegowych w hotelach, motelach, pensjonatach i
innych obiektach hotelowych na 1000 ludnos$ci. Jasto notuje systematyczny wzrost wskaznika,
jednak znajduje sie ponizej Sredniej i mediany dla grupy poréwnawczej. W 2014 miasto osiggneto
wskaznik na poziomie 1,2. W roku 2018 warto$¢ omawianego wskaznika wzrosta o 0,92, wynosita
zatem 2,12. Najwyziszg dynamike wzrostu omawianego wskaznika obserwuje sie dla miasta
Jarostaw oraz Sanok.

124



Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta

Rysunek 99. Miejsca noclegowe w hotelach, motelach, pensjonatach i innych obiektach hotelowych na 1000 ludnosci
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Kolejny wskaznik dotyczacy obszaru turystyki, tj. liczba udzielonych noclegédw na 1000 mieszkaricéw

wskazuje na negatywne prawidtowosci zachodzgce w tym zakresie w Jasle. Na przestrzeni lat notuje

sie spadek liczby udzielonych noclegéw. Co wiecej, Srednia dla grupy oraz mediana sg znaczaco

powyzej wartosci osigganych przez miasto Jasto.

Rysunek 100. Liczba udzielonych noclegéw na 1000 mieszkarncow

3000

2500

2000

1500

Values

1000

500

1450,3

= .

2014

1959,16

172117 1805,2

1541,28

320
l 171 212 207,11

2015 2018 2017 2018

Jasto Srednia w grupie poréwnawcze] Mediana w grupie porownawcze]

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Zagrozenie przestepczoscig i prewencja

Jasto nalezy do bezpiecznych miast wojewddztwa podkarpackiego. W 2019 r. na terenie dziatania

Komendy Powiatowej Policji w Jasle stwierdzono 608 przestepstw. Na przestrzeni lat od 2017 do

2019 widoczny jest spadek liczby przestepstw. Ponizej zaprezentowano szczegétowe dane

dotyczace przestepstw z podziatem na ich rodzaj. Przedstawiono ich liczbe oraz wykrywalnos¢.
- ]
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Tabela 40. Przestepstwa stwierdzone na terenie miasta Jasta

2017 2018 2019

liczba wykrywalnosé liczba wykrywalnosé liczba wykrywalnosé
o0golny katalog przestepstw 790 80,70% 708 79% 608 70,30%
przestepstwa kryminalne 270 52,70% 322 57,80% 396 60%
przestepstwa przeciwko 588 78,50% 449 73,30% 262 44,70%
mieniu
przestepstwa przeciwko 16 81,20% 20 75% 16 81,20%
zdrowiu i zyciu
przestepstwa przeciwko 29 100% 42 100% 49 100%
rodzinie i opiece
rozboje, kradzieze, 2 100% 3 100% 4 75%
wymuszenia
bdjka, pobicie 5 60% 6 83,30% 9 66,70%
ustawa o narkomanii 10 100% 31 90,30% 20 95%
przestepstwa gospodarcze 452 95,50% 302 95,70% 116 81%
przestepstwa drogowe 45 95,50% 59 100% 79 100%

Zrédto: dane Komendy Powiatowej Policji w Jasle

Analizujgc ponizsze dane dotyczace przestepstw stwierdzonych przez policje w zakonczonych
postepowaniach przygotowawczych przeciwko zyciu i zdrowiu na 10 tys. mieszkaricdw mozna
zauwazyc, ze Srednia w miastach pordwnawczych oraz mediana jest wyzsza niz w Jasle. Wskaznik
przestepstw stwierdzonych przez policje zwiekszyt sie w roku 2018 o 0,27 w stosunku do roku
bazowego (3,3).

Rysunek 101. Przestepstwa stwierdzone przez policje w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych przeciwko zyciu
i zdrowiu na 10. tys. mieszkancow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Zadania zwigzane z zapewnieniem porzadku publicznego i bezpieczenstwa mieszkarnicow Burmistrz
Miasta Jasta wykonuje poprzez powotang formacje umundurowang, jaka jest Straz Miejska (SM).
Siedziba SM miesci sie przy ul. PCK 2a w ktdrej funkcjonuje m.in. monitoring miejski, ktéry na dzien
31.12.2019 r. obejmowat 58 kamer na terenie miasta: 50 kamer HD, wtym 38 kamery
z podswietleniem, 4 kamery stacjonarne (kierunkowe) i 4 kamery analogowe, dzieki ktorym
pracownicy monitoringu moga szybko reagowaé i podejmowac dziatania wobec sprawcéw
wykroczen, przestepstw, a materialy z nagran stuig niejednokrotnie do dziatan operacyjnych
|
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prowadzonych przez policje. Obecnie monitoring swoim zasiegiem obejmuje znaczng czes$¢ Jasta.
Monitoring dziata w systemie catodobowym. W roku 2019 kontynuowano prace zwigzane
zrozbudowg monitoringu wizyjnego, w ramach ktérych zainstalowano 11 nowych kamer IP
z mozliwoscig nocnego podswietlania oraz wymieniano, badz przeniesiono 5 kamer. Stuzbe w SM
w 2019 roku petnito 18 straznikéwi 6 pracownikéow cywilnych zatrudnionych do obstugi systemu
monitoringu wizyjnego oraz 1 pracownik do obstugi kancelarii.

W 2019 roku do SM wptyneto razem 3065 interwencji dotyczgcych zagrozen lub nieprawidtowosci
wystepujacych na terenie miasta. Interwencje te byly zatatwiane przez funkcjonariuszy SM, badz
przekazywane do instytucji zgodnie z witasciwosciami (patrz Zatgcznik 16: Ewidencja wynikow

dziatan strazy).

Tabela 41. Statystyka interwencji z monitoringu miejskiego w latach 2017-2019

rok Bezpieczenstwo oséb Ochrona Porzadkowe Drogowe Razem
mienia
2017 16 7 758 1074 1855
2018 40 10 786 968 1804
2019 47 31 769 981 1828

Zrédto: dane Strazy Miejskiej

Problematyka bezpieczeristwa w miescie zostata poruszona w trakcie badan ilosciowych oraz
jakosciowych. Wszystkie badane grupy wskazaty, iz miasto Jasto jest miejscem bezpiecznym.

Rysunek 102. Odpowiedzi na pytanie: "Co zacheca Ciebie do mieszkania w Jasle, a co do jego opuszczenia? " - badanie wsréd mtodziezy

bezpieczenstwo w miescie 14,03% 0%

90%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80% 100%

B zacheca do mieszkania M zacheca do opuszczenia M nie biore tego pod uwage mb/d

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania mtodziezy

BEZPIECZENSTWO W RUCHU DROGOWYM

W 2019 r. na terenie Miasta Jasta miato miejsce 26 wypadkéw drogowych, w ktérych zginety 3 osoby
a 27 zostato rannych. Dla poréwnania w 2018 r. zdarzyty sie 24 wypadki, zginety 3 osoby i 25 oséb
zostato rannych, w roku 2017 19 wypadkoéw i 19 rannych. Zauwazy¢ mozna wzrost liczby wypadkow
drogowych w Jasle. Wedtug danych zwiekszyt sie czas reakcji na zdarzenie drogowej z 13:54 minut
w roku 2017 do 14:27 w 2019.

1 ——
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Tabela 42. Liczba wypadkéw drogowych w Jasle

2017 2018 2019
Liczb Zabici Ranni Liczb Zabici Ranni Liczb Zabici Ranni
wypadkéw wypadkéw wypadkéw
19 0 19 24 3 25 26 3 27

Czas reakcji na zdarzenie (dotyczy wytacznie wypadkéw drogowych — wygenerowania z Systemu Wspomagania
dowodzenia Policji)
12:50 \

13:54 | 14:27

Zrédto: dane Komendy Powiatowej Policji w Jasle

Ponizsze dane ukazujg sytuacje Jasta w obszarze przestepstw drogowych stwierdzonych przez
policje w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych na 10 tys. mieszkancow. W stosunku
do s$redniej oraz mediany w grupie poréownawczej wskaznik dla Jasta jest ponizej wartosci. Na
przestrzeni wskazanych lat widoczny jest takze spadek wartosci omawianego wskaznika z 20,4 w
roku 2014 do 14,22 w roku 2018.

Rysunek 103. Przestepstwa drogowe stwierdzone przez policje w zakoniczonych postepowaniach przygotowawczych na 10. tys.
mieszkancow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

SPOtECZENSTWO OBYWATELSKIE

Jasielskie organizacje pozarzagdowe wykonujg wiele zadan wtasnych Miasta Jasta w szczegdlnosci
z zakresu pomocy spotecznej, wsparcia oséb niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania patologiom
i uzaleznieniom. Na wniosek organizacji pozarzagdowych w 2019 roku powotano Miejskg Rade
Dziatalnosci Pozytku Publicznego ktéra za gtéwny cel postawita sobie aktywizacje trzeciego sektora
w Jasle. Z prowadzonych w biezgcym roku badan ankietowych wynika, ze gtéwng bolaczka
organizacji jest brak wystarczajacych srodkéw finansowych na prowadzenie dziatalnosci statutowej.
Organizacje oczekujg takze poszerzenia doradztwa merytorycznego w szczegdlnosci w obszarze
pozyskiwania $rodkéw na dziatalnos¢. W przestrzeni miejskiej brakuje agendy $wiadczacej
kompleksowe wsparcie dla NGO — zaréwno infrastrukturalne (siedziby poszczegdlnych organizacji)
jak i instytucjonalne. Po stronie administracji brakuje skutecznych narzedzi oceny kondycji
organizacji pozarzgdowych. Gtéwnym staraniem wifadz Miasta Jasta jest ostatnio poprawa
wzajemnej komunikacji i ustalenie konkretnego sposobu wymiany informacji o wzajemnej
|
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dziatalnosci. W sposdb permanentny trwajg prace nad doskonaleniem gtdwnego narzedzia
wspotpracy miedzysektorowej jaka jest program wspdtpracy miasta z organizacjami
pozarzagdowymi. Wprowadzane zmiany obejmujg zardwno poszerzanie sfery zadan w ktérych
miasto wspotpracuje z trzecim sektorem, jak réwniez zwiekszanie wydatkow z budzetu na realizacje
nowych propozycji wspotpracy. Wspotpraca wymaga ciggtego doskonalenia i transparentnosci na
przyktad poprzez cyfryzacje obowigzujacych procedur.

Wspomaganie dziatalnosci organizacji pozarzadowych

Miasto Jasto w bardzo szerokim zakresie wspdtpracuje z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi
w obszarze: pomocy spotecznej, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ochrony zdrowia,
kultury fizycznej i sportu, gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska oraz bezpieczenstwa
publicznego

i ochrony przeciwpozarowej. Wspotpraca polega miedzy innymi na udzielaniu organizacjo NGO
dotacji celowych. Czes¢ dotacji udzielana jest w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (w ramach przyjetego przez RMJ Programu), a cze$¢ w oparciu o ustawe o sporcie
i ustawe o zdrowiu publicznym. Przyznawane sg réwniez dotacje w oparciu o ustawe o rodzinnych
ogrodach dziatkowych. W 2019 roku na realizacje zadan z zakresu dziatalnosci pozytku publicznego
dotacje w wysokosci 2 493 297,00 otrzymato 26 organizacji pozarzgdowych ktére zrealizowaty 38
zadan.

W Jasle wg stanu na dzien 4.03.2020 roku zarejestrowanych jest 175 organizacji pozarzagdowych
(NGO’s). Sposréd organizacji, tylko 16 posiada status Organizacji Pozytku Publicznego.
W odniesieniu do liczby mieszkancow (wg stanu za 2018 rok) jest to wynik liczby OPP znacznie
ponizej Sredniej.

Tabela 43. Organizacje pozarzagdowe - poréwnanie miast

Miejscowos¢ Liczba Liczba NGO w tym OPP % OPP NGO na 100 OPP na 100
mieszkancéw mieszkancéw | mieszkancow

Jasto 35192 175 16 9,14 0,49 0,04
Krasnik 34539 93 10 10,75 0,26 0,02
Gorlice 27597 138 14 10,14 0,5 0,05
Mtawa 31234 57 12 21,05 0,18 0,03
Cieszyn 34613 188 26 13,82 0,54 0,07
Debica 45817 161 27 16,77 0,35 0,05
Jarostaw 37690 157 24 15,28 0,41 0,06
Sanok 37577 211 30 14,21 0,56 0,07
Nowa Sol 38843 108 16 14,81 0,27 0,04
Srednia 35900,22 143,11 19,44 14,00 0,40 0,05

Zrédfo: www.monitormiasta.pl dostep: 04.03.2020 r., www.ekrs.ms.gov.pl dostep: 4.03.2010r.,
www.ekrs.ms.gov.pl dostep: 4.03.2020 r.

Na podstawie powyzszych danych nalezy wskaza¢, iz w Jasle notuje sie bardzo wysoki poziom
liczebny organizacji pozarzadowych. Szczegétowa analiza jednak pozwala stwierdzi¢, iz ich
rzeczywista aktywnos$¢é rozumiana przez posiadanie statusu OPP plasuje Jasto znacznie ponizej
$redniej. Potwierdza to fakt istnienia organizacji ,papierowych/teczkowych”, ktére nie prowadzg
rzeczywistej aktywnosci.

Na terenie Jasta istniejg cztery organizacje pozarzadowe zrzeszajgcych przedsiebiorstwa:
]
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= Cech Rzemiost Réznych w Jasle,

= Jasielskie Stowarzyszenie Przedsiebiorcow,

= Fundacja Na Rzecz Rozwoju i Promocji Winiarstwa "Galicja Vitis",
= Spotdzielnia Socjalna "Gdrskie Media".

Dodatkowa analiza pozwolita stwierdzi¢, iz organizacje nie sg zrzeszone przez samorzad. Istnieje
Roczny Program Wspotpracy Miasta Jasta z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Dodatkowo wydzielona jest komdrka ds. wspdétpracy z NGO's.

Warto zwrdcié¢ uwage, ze przy wysokiej liczbie organizacji pozytku publicznego, notuje sie spadek
udziatu wydatkéw na dotacje do organizacji pozytku publicznego w wydatkach biezgcych. Jasto
znajduje sie w tym obszarze powyzej $redniej i mediany w grupie poréwnawczej. Jednak wartosci
wskaznika na przestrzeni lat malejg, a dynamika wzrostu jest ujemna (-0,45).

Rysunek 104. Udziat wydatkéw na dotacje do organizacji pozytku publicznego w wydatkach biezgcych
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Wspotpraca z organami konsultacyjnymi i doradczymi

W sierpniu 2019 roku pie¢ organizacji pozarzadowych ztozyto wniosek o powotanie Miejskiej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Dnia 01.10.2019 r. utworzono MRDPP w Jasle. Rada Miejska Jasta
w dniu 14 pazdziernika 2019 roku podjeta uchwate w sprawie okreslenia trybu powotywania
cztonkéw oraz organizacji i trybu dziatania Miejskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Jasle.
W uchwale okreslono tryb powotywania cztonkédw Rady oraz organizacje i tryb jej dziatania.
W listopadzie i grudniu 2019 roku zostata przeprowadzona procedura naboru cztonkéw Miejskiej
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Rada zostata powotana dnia 08.01.2020 r.

Miejska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Jasle w 2019 roku podjeta dziatania od stycznia
2020 roku. Miejska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego rozpoczeta prace w trudnym okresie
epidemii COVID-19. Gtéwnym zadaniem Rady na najblizszy czas jest przeglad modeli wspdtpracy
organizacji spotecznych z Miastem Jastem oraz wypracowanie nowych rozwigzan zwiekszajgcych
zaangazowanie organizacji w realizacje zadan publicznych.

1 ——
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Realizacja zadan w ramach Inicjatywy lokalnej

Inicjatywa lokalna jest narzedziem umozliwiajgcym realizacje dziatan zgtaszanych przez
mieszkancow w ich bezposrednim otoczeniu, ktére uzupetnia juz funkcjonujgce instrumenty —
dziatania w ramach osiedli oraz Budzet Obywatelski. W jej ramach mieszkancy zgtaszajg pomysty
i deklarujg udziat w realizacji, ktory moze mie¢ forme wktadu rzeczowego, finansowego lub pracy
spotecznej. Podobnie, jak w poprzednim roku, réwniez w 2019 roku w ramach szczegdlnego trybu
przewidzianego ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zgtoszono dwa nw.
dziatania w trybie inicjatywy lokalnej:

— Drenaz boiska OKS ,,Sobniéw” Jasto przy ul. Floriaiskiej w Jasle,
— Doposazenie placu zabaw przy ZSM nr 6 przy ul. Lwowskiej w Jasle.

Z powodu braku wykonawcéw (w ogtoszonych zapytaniach ofertowych zaden wykonawca nie
podjat sie wykonania zadan) realizacje ww. zadan przesunieto na 2020 rok. tgczna wartos¢ srodkéw
przewidzianych na realizacje zadan w ww. trybie wynosi 31 050 zt.

Frekwencja wyborcza

Analizie poddano frekwencje wyborczg z wyboréw prezydenckich w 2020 roku w drugiej turze.
Najwyzszg frekwencje odnotowano w Debicy. Wynosita 69,32%. Nastepnie wysoka frekwencja
charakteryzowaty sie: Cieszyn — 67,90% oraz Mtawa — 67,43%. W Jasle frekwencja wyborcza
w ostatnich wyborach prezydenckich wynosita 65,66%. Nalezy podkresli¢, ze wybory prezydenckie
cieszyt sie bardzo wysokg frekwencjg, ktéra w skali kraju wynosita 68,18%.

Tabela 44. Frekwencja wyborcza w Il turze wyboréw prezydenckich w 2020 roku

Nazwa JST Frekwencja wyborcza
Jasto 65,66%
Krasnik 64,73%
Gorlice 64,76%
Mtawa 67,43%
Cieszyn 67,90%
Debica 69,32%
Jarostaw 63,48%
Sanok 63,08%
Nowa sél 66,82%

Zrédto: dane PKW: https://wybory.gov.pl/, dostep: wrzesieri 2020 r.

Analizie poddano takze dane MRL dotyczace frekwencji wyborczej w wyborach wdjtdw,
burmistrzéw i prezydentéw miast w | turze. Jasto osiggato na przestrzeni zaprezentowanych lat
wartosci powyzej Sredniej i mediany dla grupy poréwnawczej. Wyjatek stanowi rok 2018, gdzie
odnotowano znaczacy spadek wskaznika.
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Rysunek 105. Frekwencja wyborcza - Wybory wéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast, 1 tura (w %)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

PARTYCYPACJA SPOLECZNA | BIERNOSC

Warunkiem koniecznym postepu procesu rewitalizacji jest partycypacja spoteczna. Tylko szeroko

zakrojona wspotpraca inicjujacych dziatania rewitalizacyjne wtadz z mieszkaricami i innymi osobami

zwigzanymi z obszarami rewitalizowanymi moze spowodowac odczuwalng i trwatg, pozytywna

zmiane. W Jasle wtaczanie mieszkancow w proces rewitalizacji oparte jest o informowanie o

poszczegdlnych dziataniach, edukacja na temat sensu rewitalizacji jako procesu zmiany oraz

konsultacje spoteczne poszczegdlnych dziatan. W miescie istniejg instrumenty partycypacyjne takie

jak:

Miejski System Konsultacji Spotecznych umozliwiajacy wtaczanie w proces konsultacji
wszystkich mozliwych grup interesariuszy, zaréwno zorganizowanych jak i nieformalnych
a takze pojedynczych mieszkaricdw. System oferuje prowadzenie konsultacji w sposéb
tradycyjny oraz elektroniczny, wykorzystuje réznorakie narzedzia statystyczne a takze
umozliwia wstepne podsumowanie zebranych danych.

Jasielski Budzet Obywatelski jako rodzaj konsultacji spotecznych. W dwdch
przeprowadzonych do tej pory edycjach ztozono blisko 50 wnioskéw a warto$¢ projektow
wybranych do realizacji wyniosta 0,8 min zt.

Obywatelska Inicjatywa Uchwatodawcza to narzedzie wtgczajgce mieszkarncow w proces
stanowienia prawa miejscowego i regulacji poszczegdlnych sfer zycia publicznego.

Organy konsultacyjne i doradcze: Rada Senioréw Miasta Jasta, Mtodziezowa Rada Miejska
Jasta, Miejska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego — to organy ktére wtaczajg
mieszkancow i poszczegdlne srodowiska miejskie w proces wspétdecydowania na zasadach
pomocniczosci

i partnerstwa.
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Podsumowanie wymiaru
SPOLECZNEGO

Spadek wartosci wskaznika rozwoju miasta
W wymiarze spotecznym

2018
Spadek liczby Ponadprzecietna
ludnosci migracja

2014

v L

2019 15'39
Zta sytuacja w stuzbie zdrowia

116 395
®

2017 2017

—
354

2020

102

2020

Wiecej Wysoki poziom
niepetnosprawnych nauczania

967
. 2019

949 e

2017

Mimo, iz wskaznik rozwoju Jasta
w wymiarze spotecznym w latach
2014-2018 przyjmowat wartosci
dodatnie, to w roku 2018

ulegt wyraznemu obnizeniu

do poziomu 0,25 wzgledem roku
2014, kiedy to notowano

jego wartos¢ na poziomie 0,36.

Prognozy liczby ludnosci w BDL

dla wojewddztwa podkarpackiego
oraz powiatu jasielskiego
potwierdzajg negatywne tendencje
dotyczgce zmniejszania sig liczby
ludnosci w regionie.

Ro$nie liczba os6b w wieku 15-39 |
ktére migrujg z miasta. Takze
mtodziez chce pracowac | mieszkac
poza Jastem. Jedynie 3,92% badane
mtodziezy planuje podjac prace

w Jasle. 3,75% wskazato,

pozosta¢ w miescie. 29,85
mieszkac w regionie, a 17,29%
deklaruje che¢ wyjazdu za granice.

2020 - 102. W Szpitalu spada liczb:
dostepnych tézek. W roku 2017
byto ich 395, a w 2020 0 41 mniej.

Wozrasta liczba osob z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci. W 2017 r.
do 0séb z orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci zostato
zaliczonych 949 oséb, w 2018 1.
931, natomiast w 2019 r. 967.

Srednie wyniki z egzaminu
osmoklasisty w roku szkolnym
2018/2019 (w %) w poréwnaniu
do powiatu i wojewddztwa ukazujg
iz uczniowie szkét z Jasta uzyskali
wyniki wyzsze niz $rednie wyniki

ucznidw w powiecie jasielskim
oraz wojewodztwie podkarpackim.
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WYMIAR SRODOWISKOWY

Stan srodowiska naturalnego jest jednym z gtdwnych czynnikdw wptywajgcych na jakos¢ zycia
mieszkancow miast i ma wpltyw na podejmowanie decyzji o osiedleniu sie w danej lokalizacji.
W ramach analizy wymiaru Srodowiskowego przedstawiono dane na temat jakosci powietrza
atmosferycznego w Jasle, hatasu, energetyki oraz zarzgdzania gospodarka wodno-sciekows.

OBRAZ MIASTA W WYMIARZE SRODOWISKOWYM NA TLE MIAST PODOBNYCH

Ponizej zaprezentowano ogodlny wskaznik rozwoju Jasta w wymiarze Srodowiskowym. Zauwazy¢
Mozna, Ze na przestrzeni wskazanych lat wskaznik ten notowat ujemng dynamike. W roku 2014 oraz
2015 wynosit -0,25. W kolejnych dwéch latach sytuacja pogarszata sie, w 2016 wskaznik wynosit -
0,32, a w roku 2017: -0,37. W roku 2018 sytuacja nieco sie poprawita, ogdlny wskaznik rozwoju
wymiaru Srodowiskowego wynidst wtedy -0,33. Zmniejszyt sie nieco w stosunku do roku
poprzedniego, jednak w dalszym ciggu notuje sie w tym obszarze negatywng tendencje.

Rysunek 106. Wskaznik rozwoju - wymiar srodowiskowy
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Poréwnujgc ogdlny wskaznik rozwoju w wymiarze $rodowiskowym wsréd wymienionych miast
widaé, ze miasta znajdujace sie w podobnej sytuacji jak Jasto to Mtawa i Sanok. Dodatnig dynamike
odnotowuje sie w stosunku do Nowej Soli oraz Gorlic, gdzie wskaznik ten na przestrzeni ostatnich
lat wzrastat.
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Rysunek 107. Wskaznik rozwoju - wymiar srodowiskowy - poréwnanie miast
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

CHARAKTERYSTYKA MIASTA W WYMIARZE SRODOWISKOWYM

Miasto Jasto w ocenie lokalnego s$rodowiska przyrodniczego osigga warto$¢ wskaznika
syntetycznego na poziomie -0,34 w roku 2018 z dynamika na poziomie 0,01. Na tle poréwnywanych
miast Jasto plasuje sie na niekorzystnej pozycji, majgc dynamike bliskg 0 oraz ujemng wartosc¢
standaryzowang. Pozostate miasta z grupy pordwnawczej z negatywng wartoscig wskaznika maja
duzo wiekszg dynamike wzrostu niz Jasto.

Rysunek 108. Wskaznik syntetyczny dla obszaru 12 Lokalne srodowisko przyrodnicze
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.
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Dane dotyczace udziatu obszaréw prawnie chronionych w powierzchni gminy (%) ukazuja, ze
wskaznik ten w przypadku Jasta wynosi 0, co oznacza, ze brak jest w miescie obszarow prawnie
chronionych.

Rysunek 109. Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni gminy (%)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Dynamika wzrostu w ostatnich pieciu latach jest na takim samym poziomie jak w Gorlicach, Mfawie,
Cieszynie, Debicy, Jarostawie, Sanoku i Nowej Soli. Najlepsza sytuacja jest w Cieszynie i Sanoku,
gdzie wartosci wskaznika sg lepsze niz $rednia dla grupy poréwnawczej. Miasta te rowniez wykazujg
dobrg dynamike wzrostu. Zbyt mata ilos¢ form ochrony przyrody, w tym ustanawianych przez
miasto (rade miejskg) np. pomnikéw przyrody (stary drzewostan). Ponadto na niski udziat form
ochrony przyrody na terenie miasta Jasta ma wptyw jego potozenie oraz charakter. W granicach
administracyjnych miasta jest mato terendéw lesnych. Rowniez na terenie gminy przylegajacej do
miasta gtdwnie dominujg pola uprawne oraz zabudowa jednorodzinna. Potozenie miasta w dolinie
trzech rzek réwniez wymusza na znacznym obszarze scisle okreslony rodzaj uzytkdw, ktdre sg
okresowo zalewane.

Analiza lesistosci ukazuje, iz Jasto znajduje sie ponizej sredniej pordwnawczej w grupie oraz
mediany. Na przestrzeni wskazanego okresu odnotowano niewielkg ujemng dynamike. Na niski
udziat laséw w powierzchni Jasta duzy wptyw ma potozenie miasta, ktdre lezy u zbiegu trzech rzek
0 czym wspomniano rowniez powyzej. Historia rozwoju miasta réwniez miata wptyw na jego
lesistos¢. Miasto zyto z rzemiosta i handlu. Wptyw na lesisto$¢ miasta ma réwniez otaczajgca miasto
gmina wiejska, ktorej uzytki majg gtdwnie charakter rolniczy z zabudowa jednorodzinnga. Najlepsza
sytuacja jest w Sanoku. Miasto to rowniez wykazuje polepszajaca sie dynamike wzrostu w ostatnich
pieciu latach. Pod wzgledem dynamiki zmiany lesistosci najlepsza sytuacja jest w Krasniku.
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Rysunek 110. Lesistos¢ (%)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Biorgc pod uwage wskaznik udziatu powierzchni parkdw, zieleicdw i terendéw zieleni osiedlowej
w powierzchni gminy zauwazy¢ mozna pozytywne tendencje w tym obszarze. Wskaznik ten dla Jasta
wzrasta we wskazanym okresie. Jednak utrzymuje sie ponizej sredniej w grupie porownawczej oraz
mediany. Na niski udziat powierzchni terenéw zielonych w powierzchni miasta ma wptyw sposéb
zabudowy miasta, ktére w znacznej mierze jest zurbanizowane w szczegélnosci w centrum. Ma
rowniez zlokalizowanych kilka stref przemystowych. Duzy udziat ma zabudowa jednorodzinna.
Nowe tereny zielone s3 zaktadane rzadko, poniewaz w budzecie miasta Jasta brak jest
wystarczajgcych srodkéw na takie inwestycje oraz na pdzniejsze utrzymanie takich terenéw. Inne
instytucje publiczne rdwniez nie zaktadajg nowych terendw zielonych, z wymienionego powodu.
Duzy wptyw na brak zaktadania terendw zielonych, w tym sektorze prywatnym ma niska
Swiadomosc¢ ekologiczna mieszkancéw w zakresie funkcji jakg spetnia zielen w miescie. Brak jest
przepisdw lokalnych dotyczacych utrzymania minimalnych powierzchni biologicznie czynnych przy
powstawaniu nowej zabudowy (zachowanie rownowagi pomiedzy szarg i zielona infrastrukturg).

Sytuacja miasta Jasta jest gorsza niz srednia w grupie poréwnawczej. Natomiast Jasto nalezy do
trzech miast z najwiekszg dynamikg wzrostu dla tego wskaznika. Oprécz Jasta najwiekszy wskaznik
wykazujg Gorlice i Sanok. Najlepsza sytuacja jest w Krasniku i Cieszynie. Najgorsza w Mtawie. W
czterech miastach, tj. Mfawie, Jarostawie, Debicy i Nowej Soli sytuacja w ciggu ostatnich pieciu lat
nie zmienita sie.
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Rysunek 111. Udziat powierzchni parkéw, zielericow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni gminy (%)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Nalezy zwrécic takze uwage na opinie uczestnikéw badania FGI (przedstawicieli NGO, urzednikdéw
oraz mieszkaicéw miasta). Badani podkreslali, iz Jasto staje sie miastem zielonym, w ktérym dba

sie o czystosc i jego estetyke.

Kolejny rysunek pokazuje btekitno-zielong infrastrukture znajdujgcg sie na terenie miasta Jasta.
Przedstawiono: tereny zieleni parkowej, tereny rekreacyjne, tereny zieleni naturalnej, tereny
ogrodkow dziatkowych, tereny cmentarzy, lasy oraz wody powierzchniowe.
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Rysunek 112. Btekitno-zielona infrastruktura Jasta
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Zrédto: Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Jasta

JAKOSC POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO

Stan powietrza w Jasle jest niezadowalajacy, stanowi on znaczacy problem dla mieszkancéw miasta.
Cecha charakterystyczng niskiej emisji jest to, ze emisja substancji nastepuje z emitoréw
(komindéw), ktére majg zaledwie kilkanascie lub kilkadziesigt metréw wysokosci, co powoduje, ze
przy zwartej zabudowie mieszkaniowej, zanieczyszczenia gromadzg sie wokdt miejsca ich
powstawania, powodujgc przekroczenia bezpiecznych dla zdrowia stezen zanieczyszczen.
Szczegdlnie niekorzystne warunki dla zdrowia zachodzg zimg, gdy czesto wystepujg inwersje
termiczne przy mroznej, wyzowej pogodzie (bezwietrznej), co powoduje zastdj zanieczyszczen w
przyziemnej warstwie powietrza. Podstawg szacowania niskiej emisji jest masowy fadunek
zanieczyszczenn w okreslonym czasie (dobowo lub rocznie) ze wspomnianych Zrédet. Niska emisja
moze miec charakter liniowy lub powierzchniowy. Liniowa emisja pochodzi z komunikacji — z
pojazdéw poruszajgcych sie po drogach przebiegajgcych przez dany teren. Natomiast emisja
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polowa to pochodzi z indywidualnych Zrddet ciepta z kominami o wysokosci nieprzekraczajgcej 30
metréw. Wyrézni¢ mozna jeszcze emisje punktowa. Pochodzi ona z wysokich emitoréw i z reguty
rozprasza sie na znacznym obszarze, najczesciej poza miejscem, z ktdrego ta emisja nastepuje.

Rysunek 113. Smog nad miastem

Zrédto: zbiory UM (fot. Jerzy Walczak)

Istotnym Zrédtem zanieczyszczen powietrza na terenie miasta jest emisja zanieczyszczen
z emitorow o niskiej wysokosci. Na terenie miasta kottownie indywidualne wystepujg obok
sieciowych Zrddet ciepta, jednak trudniej jest kontrolowac takg emisje. Wiekszos¢ z nich to stare
zrédta ciepta, jednak brak jest doktadnych danych dotyczacych rodzaju i mocy zainstalowanych
w miescie indywidualnych Zrddet ciepta, a takze tego, jakie paliwo jest przez nie wykorzystywane.
Dane z pomiaru zanieczyszczeri Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wskazuja, ze
prawdopodobnie na terenie miasta sg spalane $mieci (wskazuje na to duza ilos¢ benzo(a)pirenu
w pyfach zawieszonych PM10, przekraczajgce normy). Emisje z budownictwa, zwigzane
z wykorzystaniem wegla kamiennego na potrzeby ogrzewania budynkéw, sg gtéwnym Zrédtem
emisji pytow (PM10 i PM2,5) oraz bezno(a)pirenu, tym samym przyczyniajg sie w znacznym stopniu
do powstawania przekroczen stezen substancji dopuszczalnych w powietrzu. Ponadto czes¢ emisji
wigze sie z nieodpowiednim uzytkowaniem energii w samych budynkach - nieefektywnym
wykorzystaniem, zwigzanym nie tylko ze ztym stanem technicznym i brakiem odpowiedniej izolacji
cieplnej, ale rdwniez ztymi nawykami uzytkownikow (brak zachowan sprzyjajgcych oszczedzaniu
energii), ktére mogtyby w znaczagcym stopniu zmniejszy¢ zuzycie energii zarowno cieplnej, jak
i elektrycznejoraz gazu. Nalezy takze wzig¢ pod uwage stan cieplny budynkéw. Wiele z nich wymaga
]
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przeprowadzenia termomodernizacji. Termomodernizacji wymaga takze cze$¢ budynkdéw
uzytecznosci publicznej nalezgcych do miasta.

Tabela 45. Zuzycie energii z paliw i wielkos¢ emisji z dziatalnosci spoteczeristwa

Lp. Zrédto emisji Catkowita Catkowita emisja
energia CO, Mg/rok
MWh/rok
1 2 3 4
1 Zuzycie energii elektrycznej budynki mieszkalne 13458,20 13215,95
2 Zuzycie energii elektrycznej ustugi 4731,26 4646,10
3 Zuzycie energii elektrycznej przemyst 17957,91 17634,67
4 Ogrzewanie budynkéw mieszkalnych 110546,84 33547,44
5 Ogrzewanie budynkdéw ustugi 19643,64 5829,77
6 Ogrzewanie przemyst 117667,94 33698,57
7 Pojazdy transport - paliwa w tym energia elektryczna 66997,39 17438,67
dla pojazddéw (spoteczenstwo, ustugi, przemyst)
8 Sktadowanie odpaddw (spoteczenstwo, ustugi, 0,0 0,00
przemyst) 1)
9 Wytworzenie energii przez OZE (energia elektryczna i 23253,49 0,00
cieplna w tym biomasa) 2
Suma rok 374256,67 126011,17
Objasnienia:

Y — nie uwzgledniano emisji z odpadéw, miasto nie posiada sktadowiska odpaddéw

2 — dotyczy instalacji OZE produkujgcych ciepto i prad na potrzeby wtasne obiektéw mieszkaniowych,
ustugowych i przemystowych. Do tego nie wilcza sie OZE z , obiektow duzych”, ktére wprowadzajg
energie do sieci.

Zrédto: dane PGN2015

Badania monitoringowe wykonane w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie w 2018 r. wykazujg: stosunkowo
wysokie stezenia pytu PM10 i pytu PM2,5, przekroczenie wartosci kryterialnej w zakresie
docelowego stezenia $redniorocznego benzo(a)pirenu, przekroczenie poziomu celu
dtugoterminowego ozonu troposferycznego, ktdrego termin okreslony zostat na 2020 rok. W pyle
zawieszonym sg przenoszone agresywne zwigzki chemiczne, w tym m.in. metale ciezkie
i wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA). Benzo(a)piren nalezy do
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, jest jednym z najbardziej niebezpiecznych
zanieczyszczen powietrza, posiada bardzo silng aktywnos¢ rakotworczg. Gtownym zrédtem emisji
WWA do atmosfery jest proces spalania paliw (statych na cele grzewcze) kopalnych (przede
wszystkim wegla) oraz drewna i odpaddw. Za emisje WWA jest odpowiedzialny takze przemyst
i transport drogowy (spalanie paliw, jak i Scieranie bieznika opon samochodowych). Narazenie
nawet na bardzo niskie stezenie zwigzkéw WWA moze by¢ przyczyng powstawania nowotworéw,
szczegodlnie zagrozone s3 dzieci.

W przypadku pytu zawieszonego PM10 na stacji pomiarowej w Jasle nie stwierdzono przekroczenia

dopuszczalnego stezenia $redniorocznego, ktdre na stacji pomiarowej wyniosto 28 pg/ms

i stanowito 70% dopuszczalnej normy. Byto ono nizsze niz w poréwnywalnym miescie Jarostawiu

o 11 pg/ms, gdzie odnotowano 39 pg/ms, podobnie jak w Debicy. Nie odnotowano réwniez

przekroczenia obowigzujgcej normy okreslonej dla dopuszczalnego stezenia dobowego pytu PM10.

|
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Na stacji wystgpowato 28 dni ze stezeniem dobowym powyzej 50 pug/ms, Na stacji w Jarostawiu
przekroczenie trwato przez 76 dni a w Debicy 68 dni, przy dopuszczalnej liczbie dni z przekroczeniem
nie wiekszej niz 35 w ciggu roku. Maksymalne stezenie dobowe wyniosto 137 pg/msi stanowito
274% dopuszczalnej normy 24-godzinnej, w poréwnaniu z Debicg 216 pg/ms i Jarostawiem 186
ug/ms. Przekroczenia dobowe pytu odnotowano gtéwnie w miesigcach: luty, marzec, pazdziernik,
w ktdrych wystgpowato 20 dni ze stezeniem powyzej 50 pug/ma.

Srednioroczne stezenie pytu zawieszonego PM 2.5 na stacji pomiarowej w Jasle wyniosto 23 pg/m3
i stanowito 92% normy rocznej. Maksymalne dobowe stezenie pytu PM2,5 wyniosto 91 ug/m3. Na
terenie powiatu jasielskiego nie zostaty wyznaczone obszary przekroczenia w zakresie pytéw
drobnych tj. zarowno w zakresie $redniorocznego poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i pytu
PM2,5, jak i dobowego poziomu dopuszczalnego pytu PM10.

Maksymalne stezenie Srednioroczne pytu zawieszonego PM10 nie przekroczyto 29 pug/m3 tj. 73%
normy, za$ pytu zawieszonego PM2,5 22 pug/m3 tj. 88% normy (zanieczyszczenie powietrza pytami
drobnymi za rok 2018 okreslono na podstawie szacowania w oparciu o wyniki modelowania).

Stezenie srednioroczne bezno(a)pirenu na stacji pomiarowej w Jasle wyniosto 2,8 ng/m3
i stanowito 280% poziomu docelowego. Wartosci stezen sredniotygodniowych benzo(a)pirenu
zawieraly sie w przedziale 0,1-24,5 ng/m3. Najwyzsze stezenia tygodniowe b(a)p wystgpity w
marcu, lutym i styczniu. Maksymalne stezenie tygodniowe odnotowano w marcu. W przypadku
Debicy stezenie srednioroczne bezno(a)pirenu wyniosto 7,1 ng/m3 i stanowito 710% poziomu
docelowego. Natomiast w Jarostawiu byto to 3,9 i stanowito 390% poziomu docelowego (patrz
Zatacznik 17: Stezenie pytu PM10).

Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki wprowadzit system monitorowania jakosci powietrza na terenie 22
gmin Zwigzku, obecnie sie¢ obejmuje 65 czujnikow Airly, na terenie Jasta jest zlokalizowanych 10
punktow pomiarowych. System monitorowania jakosci powietrza obejmuje w szczegélnosci:

= sie¢ czujnikdw, ktdre mierzg w czasie rzeczywistym poziom zanieczyszczenia powietrza
(m.in. poziom stezenia pytéw zawieszonych PM1, PM2,5, PM10, temperature, cisnienie,
wilgotnos¢), a wbudowane w czujnik diody odwzorowujg stan powietrza: od najlepszego,
powyzej dopuszczalnej normy, po wielokrotnie przekroczone normy zagrazajgce zdrowiu,
systemy prognozowania jakosSci powietrza na najblizsze 24 godziny,

Y

system pozwala mieszkaricom na biezgco sledzi¢ jakos¢ powietrza, w tym na aplikacjach
mobilnych (co np. daje mozliwos¢ planowania aktywnosci fizycznej),
= systemy raportowania, analizy statystyczne dla Gmin i Zwigzku, pozwalajgce zlokalizowad
najbardziej zanieczyszczone miejsca w danej miejscowosci, dzieki czemu mozliwe jest
kierowanie tam dziatan naprawczych,
= akcje edukacyjne majace na celu zwiekszenie swiadomosci mieszkarncéw na temat jakosci
powietrza, zjawiska smogu i jego szkodliwosci dla zdrowia cztowieka, a takze przyczyn
niskiej emisji.
Na podstawie danych z punktéw pomiarowych Airly dokonano analizy poréwnawczej
zanieczyszczenia powietrza w Jasle i Debicy (dane za okres 2019 -2020). Zbiorcze porownanie
roczne Jasta i Debicy (patrz Zatgcznik 18: Stezenie pytu PM1 i PM2,5 w Jasle i Debicy).
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Krzywe stezenia pytu PM 1 majg prawie identyczny przebieg, wptyw na to ma zapewne bliskie
sgsiedztwo Jasta i Debicy, okresy ochtodzenia, wiec pokrywaty sie, a to oznacza zwiekszone
ogrzewanie, wzrost zuzycia paliw i wzrost zapylenia. Mimo lepsze] lokalizacji widzimy niemal w
catym roku nieco wieksze stezenie PM1 na terenie Debicy. Sporadycznie PM 10 w Jasle osiggato
stezenia wyzsze niz w Debicy. Zapewne wigze sie to z potozeniem Jasta w kotlinie, co sprzyja
okresowemu tworzeniu sie smogu w bezwietrzne dni, kiedy miasto nie jest przewietrzane.

Podstawowymi Zréddtami emisji zanieczyszczent do powietrza w Jasle s3: spalanie paliw dla celéw
energetycznych, procesy technologiczne w zaktadach przemystowych (wytwarzanie produktéw
rafinacji ropy naftowej, produkcja tworzyw sztucznych, szkta i wyrobdéw szklanych, procesy
galwaniczne i malarskie), transport drogowy.

Bardzo uciazliwg dla najblizszego otoczenia emisje wywierajg zrédta o niewielkiej wysokosci
emitora, czesto o matej wielkosci emisji, ktére powodujg jednak znaczny wzrost stezen
zanieczyszczen

w najblizszym otoczeniu. Sg nimi: komunikacja samochodowa, tereny zabudowy mieszkaniowej
ogrzewane paliwem statym, niskie emitory punktowe. Z procesow technologicznych, stosowanych
w zakfadach nastepuje emisja: dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, tlenku wegla, zanieczyszczen
specyficznych (gtéwnie weglowodory alifatyczne, ftalany, cykloheksan, weglowodory aromatyczne,
merkaptany, metale ciezkie). Emisja zanieczyszczen specyficznych stanowi ok. 4% tgcznej emisji do
atmosfery, jednak z uwagi na niekorzystne odziatywanie na $rodowisko jest bardzo istotna.
Najwiekszy udziat w tgcznej emisji zanieczyszczen gazowych w Jasle ma Orion Engeneered Carbons
Sp. z 0. 0. Pektowin — Naturex Polska Sp. z 0.0., Gamrat S.A., Tarkett Polska Sp. z 0.0., Veolia Sp. z
0. 0. oraz zrédta komunalne administrowane przez MPGK Sp. z 0.0. Nalezy zaznaczy¢, ze Jasto z
uwagi na kotlinne potozenie posiada na przewazajgcym obszarze mato korzystne warunki
przewietrzania, co sprzyja dtuzszemu utrzymywaniu sie mgiet, podwyzszonej koncentracji
zanieczyszczen powietrza, nawet w skali przewazajgcej czesci miasta.

Wskaznik emisji zanieczyszczen pytowych z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych na 1 km? powierzchni
powiatu w ciggu roku (kg) dla Jasta spada na przestrzeni lat 2014-2018. W roku 2014 wynosit 191
kg, natomiast w roku 2018 spadt 0 80,29kh i wynosit 110,71kg. Nalezy jednak podkreslié, ze pomimo
spadku zuzycia, wskaznik Jasta jest znaczgco wyzszy niz Srednia w grupie pordwnawczej oraz
mediana.
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Rysunek 114. Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadéw szczegélnie ucigzliwych na 1 km? powierzchni powiatu w ciggu roku (kg)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Sytuacja miasta jest gorsza niz Srednia w grupie poréwnawczej, jednak nastepuje poprawa sytuacji
wzgledem zmiany sytuacji w grupie pordwnawczej. Najlepsza sytuacja jest w Jarostawiu, a najgorsza
w Cieszynie. Najwieksza jest emisja zanieczyszczen pytowych wyemitowana z zaktadow szczegdlnie
ucigzliwych. Oznacza to, ze w Jasle znajduje sie najwieksza ilos¢ takich zaktadéw w poréwnaniu do
miast z grupy porownawczej. Ma to negatywny wptyw na Srodowisko. Duze zanieczyszczenie
pochodzace z zaktadéw przemystowych moze réwniez Swiadczy¢ o nieskutecznym nadzorowaniu
takich zaktadéw przez uprawnione instytucje. Wptyw réwniez ma stabe przewietrzanie miasta
spowodowane przez pofozenie miasta i uksztattowanie jego terenu. Brak korytarzy
przewietrzajgcych. Historyczny rozwdj miasta w oparciu o wezet kolejowy spowodowat, ze
w miescie zostaty ulokowane szczegdlnie uciazliwe zaktady rafineria i zaktady chemiczne.

Analizie poddano takze zanieczyszczenia pytowe zatrzymane lub zneutralizowane w urzadzeniach
do redukcji zanieczyszczen w % zanieczyszczerh wytworzonych. Na przestrzeni wskazanego okres
zawazy¢ mozna wzrost wskazanego wskaznika w Jasle. Miasto znajduje sie ponizej mediany, jednak
wskaznik ten jest wyzszy niz srednia w grupie poréwnawcze;.
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110

Rysunek 115. Zanieczyszczenia pylowe zatrzymane lub zneutralizowane w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen w %
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Jakos$¢ powietrza byta przedmiotem badania ilosSciowego wsérdd mtodziezy Jasta. Wyniki Swiadczg,
iz badani uwazajg, ze jakos¢ powietrza w miescie jest zta i wptywa na cheé jego opuszczenia
(46,33%). Niemal co trzeci badany (30,67%) wskazat, ze jako$¢ powietrza zacheca do mieszkania w
Jasle.

Rysunek 116. Odpowiedzi na pytanie: "Co zacheca Ciebie do mieszkania w Jasle, a co do jego opuszczenia? " - badanie wsréd miodziezy

jakos¢ powietrza 46,33% 18,60% 4,40%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M zacheca do mieszkania W zacheca do opuszczenia M nie biore tego pod uwage  ®mb/d

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania mtodziezy

Réwniez przeprowadzone badania jakosciowe FGI wsréd mieszkarncow oraz przedstawicieli NGO
i urzednikdw potwierdzity opinie na temat jakosci powietrza w Jasle wsrdd badanych grup.
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ENERGETYKA

Podstawowym nos$nikiem energii pierwotnej dla ogrzewania budynkéw i obiektéw zlokalizowanych
w Jasle niepodtgczonych do systemu cieptowniczego lub gazowniczego, jest paliwo state, przede
wszystkim wegiel kamienny, w tym réwniez ztej jakosci, np. muty weglowe. Procesy spalania tych
paliw w urzadzeniach matej mocy o niskiej sprawnosci sredniorocznej, bez systemow oczyszczania
spalin (piece ceramiczne, kotly iinne), sg Zrédtem emisji substancji szkodliwych dla srodowiska i
cztowieka, takich jak: CO, SO,, NO, pyly, zanieczyszczenia organiczne, w tym kancerogenne
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA) wigcznie z benzo(a)pirenem oraz
weglowodory alifatyczne, a takze metale ciezkie. Na terenie catego miasta niska emisja zwigzana
jest z w miare réwnomiernie roztozonym budownictwem jednorodzinnym ogrzewanym
indywidualnie z wykorzystaniem paliwa statego (wegla) jako podstawowego nosnika energii
cieplnej. Zabudowa wielorodzinna skoncentrowana jest na terenie osiedlach Srédmiescie,
Mickiewicza, Kopernika. Zabudowa jednorodzinna, stanowigca gtdwne Zrédto niskiej emisji
skupiona jest na osiedlu XX-lecia, wzdtuz ulic Grota Roweckiego - Szopena —Wincentego Pola, Gérka
Klasztorna, Gadki.

Cieptownia ,Hankéwka” - jest kottownig wodng o parametrach znamionowych: temperatura
130/70 °C (zima), 70/50 °C (lato),_ci$nienie 0,82/0,37 MPa (zima), 0,67/0,37 (lato), temperatura
obliczeniowa kottéw 150/70 °C, taczna moc znamionowa kottowni wynosi 37,46 MW.

Kottownia "Rafineryjna" - MPGK eksploatuje réwniez lokalng kottownie gazowa, ktéra zasila

niewielki system cieptowniczy w rejonie ul. Rafineryjnej. Parametry znamionowe czynnika
grzewczego:_temperatura 95/709C (zima) i 70/502C (lato),_ci$nienie 0,25/0,2 MPa,_temperatura
obliczeniowa kottéw 95/702C, tgczna moc znamionowa kottowni wynosi 1,44 MW.

Cieptownia Veolia — Gamrat - Przedsiebiorstwo energetyczne prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza

w zakresie zaopatrzenia w ciepto, na podstawie uzyskanych koncesji. Cieptownia Veolia Gamrat w
Jasle wyposazona jest w 3 kotty parowe klasy OR z rusztami mechanicznymi: 2x OR 35, oraz 1 x
OR16.

W kottach wytwarzana jest para o parametrach: cisnienie 4,0 MPa i temp.4502C, podawana do
wspolnego kolektora pary Swiezej. taczna moc zainstalowana wynosi 41,74 MW tj. 49,8 MW (brutto)
w paliwie. Wytwarzane w cieptowni ciepto wykorzystywane jest dla zaspokojenia potrzeb cieplnych
wtasnych i odbiorcdw zewnetrznych do instalacji technologicznych i obiektéw pomocniczych
zaktadow dziatajacych na terenie bytych ZTS Gamrat S.A. oraz do ogrzewania budynkdéw zaktadow i
osiedla Jasielskiej Spotdzielni Mieszkaniowej potozonego w sgsiedztwie.

Cieptownia Orion Engineered Carbons Sp. z 0.0. - Przedmiotem dziatalnosci spétki Orion

Engineered Carbons Sp. z 0.0. z siedzibg w Jasle w zakresie zaopatrzenia miasta w ciepto jest:
wytwarzanie ciepta, przesyt i dystrybucja._Produkcja energii cieplnej na terenie spétki Orion
Engineered Carbons Sp. z 0.0. prowadzona jest w wezle do utylizacji gazow poreakcyjnych
wyposazonych w 2 kotty parowe utylizacyjne typu PKK gazowo-olejowe (uruchomione w 1974 r.,
modernizowane w latach 2003-2013) o parametrach: moc cieplna nominalna—23 MW, moc cieplna
w paliwie — 27 MW, ci$nienie pary —4 MPa, temperatura pary —450°C, wydajno$¢ pary — 30 t/h.

Kotty gazowo-olejowe opalane sa:
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= gazem poreakcyjnym o warto$ci opatowej 2,5-3,4 MJ/Nm?3,
= olejem opatowym o wartosci opatowej 39,3 MJ/kg,
= gazem ziemnym wysokometanowym o wartosci opatowej 35,5 MJ/Nm?3,

Energia cieplna wyprodukowana przez Orion Engineered Carbons Sp. z 0.0. rozprowadzana jest do
odbiorcow (tj. ZPOW Pektowin S.A., ZPC Gran-Pik Liwocz Sp. z 0.0., Lotos Parafiny Sp. z 0.0. oraz
Polwax S.A.) za posrednictwem ponad 40-letniej napowietrznej sieci parowej o facznej dtugosci 2,5
km i$rednicach od 125 do 350 mm. Aktualnie Przedsiebiorstwo ma nadprodukcje ciepta. Ze
wzgledu na mate zapotrzebowanie odbiorcow, znaczna cze$¢ wyprodukowanego ciepfa
wypuszczana jest do atmosfery. Najwiekszym odbiorca ciepta z Orion Engineered Carbons Sp. z o.0.
jest firma LOTOS Parafiny Sp. z 0.0. Jasto.

Odnawialne zrédta energii
Instalacje fotowoltaiczne zainstalowane sg w nastepujgcych obiektach miejskich:

Gimnazjum nr instalacje 1: 10 kWp,
Przedszkole nr 6: 10 kWp,

Basen: 129 kWp,

Hala MOSIR: 17,5 kWp,

Zespo6t SM nr 4: 20 kWp,

Balkon UM: 3 kWp,

Zielony Rynek: 35 kWp,

SP nr 4: 35 kWp,

Hala Fitnes: 7 kWp,

Zespot Szkét Nr 3: 80 kWp,

JDK: 50,4 kWp,

Bursa MOPS: 30 kWp,
Przedszkole nr 13: 15 kWp,

SP nr 4: 10 kWp,

Przedszkole Nr 11: 12,5 kWp,
Razem zainstalowane: 464,4 kWp.

L U
L O

Wiekszos¢ instalacji wykonana zostata w ramach projektu ,, Instalacja systemoéw energii odnawialnej
na budynkach uzytecznosci publicznej oraz domach prywatnych na terenie gmin nalezgcych do
Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki” w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy oraz
w ramach RPO (realiz. przez ZGDW). Instalacje sg zaopatrzone w zdalne przekazywanie danych
o produkcji i zuzyciu energii elektrycznej na obiektach. Miasto prowadzi ciggty monitoring pracy
tych urzadzen.

Instalacje kolektoréw stonecznych w budynkach prywatnych mieszkancéw Jasta:

Ilos¢ instalacji kolektoréw stonecznych do produkcji cieptej wody uzytkowej: 841

Uzysk solarny roczny : 1640 MWh

Instalacje wykonane zostaty w ramach w/w projektu z udziatem Funduszy Szwajcarskich.

Aktualnie ZGDW realizuje projekt ,Poprawa jakosci powietrza poprzez wymiane zrddet ciepta
w domach prywatnych na terenie gmin nalezgcych do Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki — Projekt
3.3.1” w ramach RPO WP 2014-2020 Il Osi priorytetowej Czysta energia, Dziatanie 3.3. Poprawa
jakosci powietrza — Poddziatanie 3.3.1 Realizacja planéw niskoemisyjnych. Zadanie na terenie Jasta
obejmuje wymiane starych zrddet ciepta opalanych weglem na kotty gazowe w 220 gospodarstwach
oraz 11 kottéw na biomase a takie 11 weztéw cieptowniczych w budynkach wspdlnot
mieszkaniowych.

HALAS
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Ucigzliwo$¢ hatasowg w Jasle stanowi gtéwnie hatas komunikacyjny wystepujacy wzdtuz ciggéw
komunikacyjnych — drég, ulic, szczegdlnie tras tranzytowych, kolei. Na poziom hatasu drogowego
ma wptyw przede wszystkim: natezenie ruchu, stan techniczny pojazddw, ich predkos¢, ptynnosé
ruchu, udziat pojazdéw ciezkich i hatasliwych, pochylenie podtuzne drogi, tuki, rodzaj i stan
nawierzchni.

Najbardziej na hatas narazeni s mieszkancy, ktorych posesje zlokalizowane sg w bezposrednim
sgsiedztwie drdg, sg narazeni na ponadnormatywng emisje hatasu.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie prowadzit badania hatasu drogowego
na obszarze miasta Jasta w 2014 r., zgodnie z zatozeniami Programu Monitoringu Srodowiska
Wojewddztwa Podkarpackiego. Pomiary zostaly wykonane w otoczeniu drég miejskich, w 6
punktach pomiarowo-kontrolnych. Przeprowadzone badania akustyczne na terenie Jasta wykazaty,
ze w odniesieniu do wskaznikéw majgcych zastosowanie do prowadzenie dtugookresowej polityki
(LDWN, LN) w punkcie pomiarowo kontrolnym stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych
standardéw akustycznych w stosunku do funkcji spetnianej przez teren, ustalenia i kontroli
warunkéw korzystania ze srodowiska w odniesieniu do jednej doby (LAeqD, LAeqN). W 4 punktach
pomiarowo-kontrolnych dla pory dnia i w 1 dla pory nocy odnotowano przekroczenia standardéw
akustycznych w stosunku do funkcji spetnianej przez teren.

GOSPODARKA WODNO — SCIEKOWA

Jasto posiada dobrze zorganizowang gospodarke wodno — $ciekowg. Oczyszczalnia $ciekdw posiada
nowoczesng technologie oczyszczania $ciekdw, zapewniajgcg m.in. usuwanie ze Sciekdw zwigzkow
biogennych. Oczyszczalnia wykorzystywana jest w 57%, a 100% sciekéw doptywajgcych do
oczyszczalni zostaje oczyszczonych. Jasto posiada stacje uzdatniania wody, z nowoczesng
technologig, produkujgcg wode o wysokich parametrach jakosciowych. Miasto posiada szereg
terendéw uzbrojonych w sie¢ wodociggowsq i kanalizacji sanitarnej, a jeszcze niezabudowanych,
ktore oczekujg na potencjalnych mieszkaricow. Obecnie z miejskiej sieci wodociggowej korzysta
94,5% mieszkancdw, a z sieci kanalizacyjnej 97,0% mieszkancow.

Podstawowg jednostkg $wiadczacg ustugi (pobdr, uzdatnianie, rozprowadzanie wody,
odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw) oraz miejskie inwestycje infrastrukturalne jest Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0., ktérej zatozycielem i jedynym wiascicielem jest
Miasto Jasto. Na stan srodowiska w Jasle pozytywnie wptywa posiadanie catkowicie
uporzagdkowanej gospodarki wodno-sciekowej. Powierzchnia miasta prawie w 100% pokryta jest
siecig wodociggowa i kanalizacyjna. Stan aktualny infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na koniec
2018 r.: Spotka eksploatowata: 231,3 km sieci wodociggowej, a w tym: magistrali 0,0 km, sieci
rozdzielczej 171,3 km, przytaczy 60,0 km, 7 pompowni strefowych na sieci wodociggowej, 2 ujecia
wody; 230,6 km sieci kanalizacyjnej, a w tym: ogdlnosptawnej 35,6 km - na $cieki gospodarcze 178,7
km - przytgczy 0,0 km - dzierzawionej 16,3 km, 30 przepompowni $ciekdw, 1 oczyszczalnie sciekdw.

Wszystkie osiedla na terenie miasta Jasta posiadajg dostep do sieci wodociggowej i kanalizacji
sanitarnej. Z miejskiej sieci wodociggowej na koniec 2018 r. korzystato 32.974 mieszkancéw, tj.
94,5%. Z sieci kanalizacyjnej na koniec 2018 r. korzystato 33 990 mieszkancéw, tj. 97,0%. (Dane za
2018r.).
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W Jasle w okresie pieciu lat zuzycie wody w przeliczeniu na jednego mieszkarnca utrzymuje sie na
tym samym poziomie, spowodowane to moze by¢ tym, ze do sieci nie s podtgczani nowi odbiorcy
lub zuzycie wody przez nowo podtgczonych odbiorcéw jest rownowazone przez uszczelnianie strat
na sieci wodociggowej (remont wodociggdow), zmniejszenie zuzycia wody przez mieszkancéw (brak
marnowania wody), racjonalna gospodarka woda w sektorze przemystowym (wprowadzanie
obiegdw zamknietych w procesach produkcyjnych). Istnieje dalsza mozliwosé zmniejszenia
ogdlnego zuzycia wody np. poprzez wieksze wykorzystanie wéd opadowych i roztopowych.
Zwiekszenie matej retencji. Powodem wiekszego zuzycia wody w przeliczeniu na jednego
mieszkaica wynika¢ moze réwniez, ze statystyczny mieszkaniec Jasta zuzywa wiecej wody
w stosunku do mieszkarncow miast z grupy porownawczej lub w Jasle w sektorze gospodarczym
funkcjonujg przedsiebiorstwa o cyklach produkcyjnych wymagajacych duzych ilosci wody.

Rysunek 117. Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku na 1 mieszkarica (m3/osoba)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Analizujgc wskaznik Scieki przemystowe i komunalne oczyszczone biologiczne, chemicznie
i z podwyzszonym usuwaniem biogendw w % S$ciekdw wymagajacych oczyszczania nalezy
podkresli¢, ze Jasto znajduje sie w gorszej pozycji, gdyz Srednia w grupie poréwnawcze] oraz
mediana osiggajg wyisze wartosci, co oznacza, ze w innych miastach odsetek s$ciekéw
przemystowych i komunalnych oczyszczonych biologicznie, chemicznie i z podwyzszonym
usuwaniem biogendw w % Sciekdw wymagajgcych oczyszczenia jest wyzszy.
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Rysunek 118. Scieki przemystowe i komunalne oczyszczone biologiczne, chemicznie i z podwyzszonym usuwaniem biogenéw w %
sciekdw wymagajacych oczyszczania
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Na terenie Miasta Jasta rocznie odbieranych jest tgcznie ok. 12000 Mg (ton) odpadéw komunalnych
réznych frakcji, w tym z nieruchomosci zamieszkatych (zabudowa blokowa i jednorodzinna) 6500 —
9000 Mg. W Jasle jest dobrze zorganizowany system odbioru odpaddéw. Miasto nie posiada wtasnej
instalacji do przetwarzania odpadéw. Zbyt maty poziom selektywnej zbidrki odpaddéw u zrédta dla
odpaddw typu: papier, szkto, tworzywa sztuczne i metale, ksztattuje sie on na poziomie ok. 12%,
natomiast % udziat tych odpaddw w ogdlnym strumieniu odpaddéw wynosi 36,4%. Oznacza to, ze
pozostate 24% nadal lgduje w pojemnikach na odpady zmieszanych.

Selektywnie odbierane sg nastepujgce rodzaje odpaddw:

papier, szkto, tworzywa sztuczne i metale: ok. 1300 Mg,
odpady zielone (odpady ulegajace biodegradacji): ok. 1050 Mg,
odpady wielkogabarytowe: ok. 400 Mg,

odpady remontowo-budowlane: ok. 35 Mg,

zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny: ok. 5 Mg,

odpady z cmentarzy: ok. 115 Mg,

mieszane odpady komunalne: ok. 9095 Mg.

VR I

Odpady komunalne odbierane sg tagcznie od 26500 mieszkaricéw. Odpady komunalne w zabudowie
jednorodzinnej zbierane sg do indywidualnych pojemnikéw i workdw na segregowane odpady
i odbierane sg bezposrednio sprzed nieruchomosci zgodnie z harmonogramem. Natomiast
w zabudowie wielolokalowe] (blokowej) odpady odbierane sg ze zbiorczych pojemnikéw, ktdre
ustawione sg w altanach s$mietnikowych. Odpady z takich altan odbierane sg na biezgco
w zaleznosci od zachodzacych potrzeb. Ustuge odbierania odpadéw swiadczy podmiot zewnetrzny,
ktory jest wybierany w drodze przetargu nieograniczonego organizowanego przez Miasto Jasto.
Przetarg organizowany jest na odbior i zagospodarowanie. Miasto Jasto nie posiada zadnej wtasnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Odpady trafiajg do instalacji zewnetrznych.
Obecnie w zaleznosci od rodzaju odpaddw trafiajg one do nastepujgcych instalacji: Zakfad

Zagospodarowania Odpadéw w Wolicy, Spalarnia Odpadéw w Rzeszowie oraz Kompostownia
|
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odpadow w Lezajsku. Na terenie Miasta Jasta odbierane sg réwniez: przeterminowane leki za
posrednictwem pojemnikéw ustawionych w wyznaczonych aptekach i instytucjach. Rocznie
odbieranych jest ok. 3 Mg przeterminowanych lekéw, ok. 4 Mg zuzytych baterii (w ramach konkursu
organizowanego w placéwkach oswiatowych) i ok. 30 Mg odpaddw zawierajgcych azbest.

Na terenie Miasta Jasta przy ul. Zniwnej na pograniczu osiedli Hankéwka i Sobniéw zlokalizowane
jest nieczynne sktadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne (odpaddw komunalnych).
Sktadowisko zostato zamkniete w 2007 r. W latach 2011-2012 zostato zrekultywowane. Sktadowisko
zajmuje powierzchnie 4,11 ha. W ramach prac rekultywacyjnych zostaty zabezpieczone kwatery
sktadowiska przed wymywaniem zanieczyszczenn przez wody opadowe i roztopowe. Zostat
wykonane studnie odgazowujgce oraz instalacja odprowadzajgca wody opadowe z terenu
sktadowiska. Kwatery wyposazone sg w studnie depresyjne ujmujgce odcieki powstajgce na
sktadowisku, ktére nastepnie odprowadzane sg do kanalizacji i dalej na oczyszczalnie Sciekdw.
Powierzchnia sktadowiska zostata réwniez obsiana odpowiednig mieszankg roslin zielonych, ktére
zabezpieczajg jego powierzchnie przed erozjg wodng i wietrzng. W fazie eksploatacji sktadowisko
mogto przyjmowac ponad 50 ton dziennie odpaddw. Na zrekultywowanym sktadowisku odpadéw
i terenach przylegtych jest mozliwos¢ zlokalizowania farmy fotowoltaicznej.

Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Jasle przy ul. Zniwnej (PSZOK), przy
zamknietym sktadowisku odpadéw. Do Punktu mieszkancy Jasta w ramach miejskiego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi mogg przekazywac nastepujace rodzaje odpadow
komunalnych wytworzone w swoich gospodarstwach domowych: odpady wielkogabarytowe,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte opony, odpady remontowo-budowlane, zuzyte
baterie, przeterminowane srodki ochrony roslin, przeterminowane farby i lakiery. Punkt sktada sie
z utwardzonych placéw sktadowych, wiaty magazynowej, konteneréw na odpady i budynku
administracyjno-socjalnego. W latach 2020-2022 zaplanowana jest gruntowna rozbudowa
i modernizacja punktu. W ramach inwestycji powstang nowe obiekty, a wszystkie istniejgce zostang
wyremontowane. W wyniku zaplanowanej inwestycji punkt zwiekszy swojg przepustowosc oraz
usprawni i utatwi przyjmowanie odpaddw. Punkt zostanie réwniez wyposazony w OZE
(fotowoltaike), ktora nie tylko bedzie obnizaé koszty jego utrzymania, ale réwniez bedzie
elementem zaplanowanej sciezki edukacyjne;j.

Obecnie jest opracowywany Program gospodarki odpadami dla gmin Zwigzku Gmin Dorzecza
Wistoki, ktéory ma zdiagnozowac istniejgcg gospodarke odpadami oraz wskazaé wariantowe
propozycje wdrozen technicznych poszczegdlnych elementéw systemu gospodarki odpadami oraz
rozwigzan instytucjonalno-organizacyjnych. Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami
Komunalnymi udziat odpaddéw surowcowych typu papier, szkto, tworzywa sztuczne i metale
w 0gd6lnym strumieniu odpaddéw komunalnych dla miast ponizej 50 tys. mieszkaricéw wynosi 36,4%.

Dane dotyczgce rodzaju i ilosci odpaddw komunalnych odbieranych z nieruchomosci zamieszkatych
(zabudowa wielolokalowa (blokowa) i jednorodzinna) wskazujg na systematyczny wzrost ilosci
odpaddéw ogétem na przestrzeni lat 2014-2018. Zwieksza nieznacznie sie ilos¢ odpaddw
segregowanych, jednak stopien segregowania odpaddéw typu papier, szkto, tworzywa sztuczne
i metale w stosunku do odpadéw ogdétem zmniejsza sie. W roku 2014 wynosit 12,45%, natomiast
w roku 2018 byto 0 0,2% nizszy.
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Tabela 46. Rodzaje i iloéci odpadéw komunalnych odbieranych z nieruchomosci zamieszkatych (zabudowa wielolokalowa (blokowa)

i jednorodzinna)

Rodzaj odbieranych odpadéw komunalnych llos¢ odbieranych odpadéw [Mg]
z nieruchomosci zamieszkatych 2014 2015 2016 2017 2018
ogotem 7920,33 8188,67 8640,86 8878,40 8980,51
niesegregowane (zmieszane) 6365,21 6150,19 6398,28 6429,08 6509,99
segregowane typu papier, szkto, tworzywa sztuczne i 986,06 1029,86 1008,34 1094,72 1099,76
metale
zielone 449,52 700,94 941,78 1028,72 1209,96
wielkogabarytowe 35,28 114,60 116,02 172,60 250,18
budowlane 84,26 205,80 59,36 36,66 43,06
Stopien segregowania odpadow typu papier, szkto, 12,45 12,58 11,67 12,33 12,25
tworzywa sztuczne i metale w stosunku do odpadéw
ogotem [%]

Dane: UM Jasto

Dane dotyczgce gospodarowania odpadami komunalnymi ukazujg, ze zwieksza sie ilos¢ odpaddéw
odbieranych rocznie od statystycznego mieszkanca, jednak zmniejsza sie liczba mieszkancow
objetych miejskim systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Tabela 47. Dane dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi

2014 2015 2016 2017 2018
Liczba mieszkarncow objetych miejskim 28217 28101 28201 27303 27155
systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi
llo$¢ odpadéw odbierana rocznie od 0,281 0,291 0,306 0,325 0,331
statystycznego mieszkanca [Mg]
Dane: UM Jasto

Nastepnie analizie poddano dane MRL. Gorsza sytuacja Jasta w stosunku do $redniej z grupy
porownawczej wynika z faktu, ze statystyczny mieszkaniec Jasta wytwarza wiecej odpaddéw
w odniesieniu do pozostatych miast. Powodem tego moze by¢ sytuacja, ze mieszkancy nie prowadza
racjonalnej gospodarki odpadami we wtasnych gospodarstwach, np. nie kupujg produktéw
w zwrotnych opakowaniach, uzywajg rzeczy jednorazowych, w zabudowie jednorodzinnej nie

kompostujg odpaddw biodegradowalnych.

W ciggu ostatnich pieciu latach nastgpita nieznaczna poprawa sytuacji wzgledem zmiany sytuacji
w grupie poréwnawczej. Najgorsza sytuacja jest w Mtawie. Wykazuje ono réwniez najwiekszg
ujemng dynamike. Jest w IV ¢wiartce, w ktérej znajdujg sie réwniez Jarostaw i Gorlice. Najlepsza

sytuacja jest w Nowej Soli, Cieszynie i Debicy.
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Rysunek 119. Odpady komunalne zebrane w ciggu roku ogétem na 1 mieszkarica (kg/osoba)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

W badanym okresie ilo$¢ wytwarzanych odpaddw innych niz komunalne ulegta znacznemu
zwiekszeniu oznacza¢ to moze, ze wzrosta ilos¢ odpaddw wytwarzanych przez sektor gospodarczy.
Przybyto nowych Zrédet odpaddéw lub zostata urealniona ilos¢ odpaddéw. Zmalato nielegalne
zagospodarowanie odpadow.

Rysunek 120. Odpady wytworzone w ciggu roku ogétem (z wytaczeniem odpadéw komunalnych) na 1 ha powierzchni gminy (t/ha)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Kolejny wskaznik to odpady poddane odzyskowi razem w odpadach wytworzonych w ciggu roku
ogdétem (z wytgczeniem odpaddéw komunalnych) (%). Oznacza to, ze sektor gospodarczy racjonalnie
gospodaruje wytworzonymi przez siebie odpadami. Moze to by¢ spowodowane ciggle rosngcymi
kosztami zagospodarowania odpaddw tradycyjnymi metodami, tj. poprzez sktadowanie. Jasto
notuje dodatnig dynamike wzrostu w ramach omawianego wskaznika.
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Rysunek 121. Odpady poddane odzyskowi razem w odpadach wytworzonych w ciggu roku ogétem (z wytgczeniem odpadéow
komunalnych) (%)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

WODY POWIERZCHNIOWE

Jasto lezy w widtach trzech rzek Wistoki, Ropy i Jasiotki. Wistoka jest prawobrzeznym doptywem
Wisty o catkowitej dtugosci 163,3 km. Gérny i cze$¢ srodkowego biegu rzeki o dtugosci 73,8 km lezy
w granicach administracyjnych powiatu jasielskiego. Rzeka ta bierze poczgtek w Beskidzie Niskim,
zbudowanym z utwordéw fliszowych. Zasadnicza cze$¢ obszaru Zzrodtowego Wistoki znajduje sie
w granicach Magurskiego Parku Narodowego. Zrédfa wyptywaja na wysokosci 575 m n.p.m.,
u podndza Debiego Wierchu. Silnie rozbudowany system Zrédet, mtak i ciekdw wodnych
zlokalizowany jest na pdétnocnych stokach masywu Magury Watkowskiej, skad duze ilosci wod
czystych odprowadzane sg przez potok Ktopotnica do Wistoki. Gtdwne zZrédta i cieki Zzrodtowe
Wistoki (Rzeszéwka, Zawoja, Swierzowa, Ryjak, Krempna i Wilsznia) znajduja sie w potudniowej
czesci Parku i w sasiedztwie jego granicy. Rzeke Wistoke cechujg: znaczne zasoby wodne, lecz
nierdwnomiernie roztozone w czasie, co ogranicza mozliwosci ich petnego wykorzystania oraz
czeste i duze zmiany stanow wody, co skutkuje procesami erozyjnymi koryta, brzegéw i dna doliny
rzecznej.
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Rysunek 122. Rzeka Wistoka

Zrédto: zbiory UMJ (fot. Grzegorz Frqczek)

Ropa bierze poczatek w Beskidzie Niskim, na terenie wojewddztwa matopolskiego. Catkowita
dtugosc¢ rzeki wynosi 78,7 km. Jest prawobrzeznym doptywem Wistoki i uchodzi do niej w km 105,0
na terenie Jasta. Przez teren powiatu jasielskiego przeptywa na odcinku o dtugosci 15,8 km. Zlewnia
Ropy na tym obszarze na charakter rolniczy z niewielkim udziatem laséw. O jakosci wdd rzeki Ropy
decyduja zanieczyszczenia doptywajgce z terenu matopolski (Gorlice, Biecz), ze Skotyszyna oraz
sptywy powierzchniowe.

Rzeka Jasiotka jest najwiekszym doptywem Wistoki w granicach wojewddztwa podkarpackiego.
Zrédtowy strumien Jasiotki wyptywa na wysokosci ok. 740 m n.p.m. na zachodnich stokach
Kanasiowki

w Beskidzie Niskim, przy granicy ze Stowacjy. Rzeka odwadnia obszar 513,2 km. kw. (ponad 12%
powierzchni zlewni Wistoki) i ptynie na dtugosci 75,9 km. Na obszarze powiatu jasielskiego znajduje
sie okoto 12,4 km rzeki, tj. ponad 16 % jej dtugosci. W gdérnej, beskidzkiej czesci zlewni dominuja
kompleksy lesne. Pozostaty, podgdrski obszar w niewielkim stopniu jest zalesiony, rzeka przeptywa
przez tereny zabudowane i tereny uzytkowane rolniczo. Gtéwne Zrédfa zanieczyszczen stanowig
liczne miejscowosci potozone bezposrednio nad rzekg lub w jej dolinie, jak réwniez sptywy
powierzchniowe.

Charakterystycznym zjawiskiem na terenie powiatu jest duza nieréwnomiernosé przeptywow
wynikajgca m. in. ze zmiennosci zasilania opadami i warunkéw terenowych. Intensywne opady
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atmosferyczne przy znacznych spadkach rzek i potokéw stwarzajg dobre warunki szybkiego
odptywu. Z uwagi na mato przepuszczalne podtoze sptyw odbywa sie w znacznym stopniu
powierzchniowo, wskutek czego w okresach suszy wystepujg bardzo mate przeptywy, a w okresach
deszczowych gwattowne i wielkie wezbrania. W ciggu roku maksymalny odptyw w rzekach i
potokach powiatu wystepuje w miesigcach marzec, kwiecien, maj natomiast minimum odptywu
obserwowane jest najczesciej w miesigcu sierpniu.

Jakos¢ wéd powierzchniowych

Oceny stanu wod powierzchniowych dokonuje sie poprzez poréwnanie wyniku klasyfikacji stanu
ekologicznego i stanu chemicznego. Stan wdéd wyznaczany jest przez gorszy z tych stanéw. Stan
ekologiczny wéd klasyfikowany jest na podstawie elementéw biologicznych (charakteryzujgcych
wystepowanie w  wodach réinych zespotéw organizmdéw), hydromorfologicznych
(charakteryzujgcych cechy srodowiska, ktére wptywajg na warunki bytowania organizmoéw zywych)
oraz fizykochemicznych.

Decydujace znaczenie w klasyfikacji stanu ekologicznego majg elementy biologiczne. W odrdznieniu
od stosowanej w latach poprzednich metodyki oceny jakosci wéd powierzchniowych, obecnie nie
podlegajg klasyfikacji wskazniki mikrobiologiczne, ktére najczesciej decydowaty o niekorzystnym
wyniku oceny stanu wad.

Na terenie powiatu ocene jakosci wod powierzchownych w latach 2016-2018 wykonano dla 24
jednolitych czesci wéd rzecznych (jcwp). Stan wadd 23 jednolitych czesci wéd rzecznych badanych
w latach 2016-2018 na obszarze powiatu jasielskiego zostat oceniony jako zty. W przypadku 1 jewp,
w ktdrej nie realizowano badan grupy wskaznikow chemicznych a stan ekologiczny JCWP oceniono
jako dobry, dokonano jedynie klasyfikacji stanu ekologicznego. (WI0S).

Zrédio zanieczyszczenia wéd stanowiag powierzchniowe sptywy zanieczyszczen z otaczajacych je
terenéw, wody opadowe, roztopowe, eutrofizacja. Zagrozenia stanowig rdéwniez: dzikie
sktadowiska odpaddw, stosowanie nawozéw mineralnych i chemicznych srodkéw ochrony roslin,
nawadnianie poél sciekami. Ponadto, w obszarach przemystowych zanieczyszczenia wodd
powodowane sg przez emisje zanieczyszczenn gazowych i pytowych przenikajgcych z opadami
atmosferycznymi, sktadowiska odpadéw przemystowych, wykonywanie robdt budowlanych,
sptywy powierzchniowe z drég. Gtownym zréddtem zanieczyszczenia wéd w powiecie jasielskim sg
zrzuty sciekéw komunalnych. Pomimo realizowanego sukcesywnie przez ZGDW Programu poprawy
czystosci zlewni rzeki Wistoki, nadal sg obszary nieskanalizowane, wystepujg tam zbiorniki
bezodptywowe, ktére czesto nie sg szczelne (wg danych GUS za 2015 r. w powiecie jasielskim
wystepuje 8395 sztuk zbiornikdw bezodptywowych, w tym powyzej ujecia wody dla Jasta na
Wistoce - w gminach Debowiec, Krempna, Nowy Zmigrdd, Osiek Jasielski - jest 3267 zbiornikéw.

Na poprawe jakosci wod wptyng pozytywnie realizowane przez ZGDW kolejne etapy realizowanego
przez ZGDW Programu poprawy czystosci zlewni rzeki Wistoki — Etap Ill, m.in. budowa kanalizacji
sanitarnej w Gminie Debowiec, w miejscowosciach Majscowa (4,6 km) i tazy Debowieckie (8,3 km).
Degradacje jakosci wdd rzecznych powodujg rowniez zanieczyszczenia obszarowe w postaci
sptywow powierzchniowych. Wyniki klasyfikacji stanu/potencjatu ekologicznego, klasyfikacji stanu
chemicznego i oceny stanu wéd w jednolitych czesciach rzecznych monitorowanych w latach 2016-
2018 na terenie powiatu jasielskiego zostaty zestawione w tabeli ponizej. Dla 5 jednolitych czesci
|
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woéd rzecznych objetych monitoringiem operacyjnym klasyfikacje elementéw biologicznych
wykonano na podstawie wynikdw badan fitobentosu. Dla pozostatych czesci wod klasyfikacja
zostata oparta na wynikach fitobentosu, makrofitéw i makrobezkregowcéw bentosowych oraz
ichtiofauny. Klasyfikacja elementéw biologicznych wykazata | i Il klase stanu ekologicznego (stan
bardzo dobry i dobry) dla 7 cze$ci wdd. Dla pozostatych czesci wéd okreslono klase lll, IV lub V stanu
ekologicznego (stan umiarkowany, staby lub zty). Najczesciej o niekorzystnym stanie elementéw
biologicznych decydowaty wyniki badan fitobentosu i ichtiofauny.

ZAGROZENIE POWODZIOWE

Miasto Jasto z racji lokalizacji w widtach rzek Wistoki, Ropy i Jasiotki oraz Potoku Warzyckiego jest
jednym z nielicznych miast w Polsce, ktdre tak czesto narazone jest na katastrofalne w skutkach
powodzie. O rozmiarach zniszczel Swiadczg zniszczenia jakie powstaty po ostatnich powodziach
w VI1.2006 r., V.2010 r. oraz VI.2010 r. Podczas powodzi w 2006 r. powdédz zalata osiedle Jasto
Niegtowice przelewajgc sie przez droge powiatowa relacji Jasto — Debowiec, przerwata
prowizoryczne obwatowania w rejonie osiedla Jasto — Gadki zatapiajac je. Tylko skoordynowana
akcja chronigca waty p.pow. rzeki Wistoki od ul. Szopena do mostu przy ul. Mickiewicza uchronita
gesto zaludnione osiedle Jasto Mickiewicza i Srédmiescie. Natomiast powddz z 2010 r.
spowodowata, ze pod wodg znalazto sie 1/3 powierzchni Miasta Jasta. Obszar zalania wodami
powodziowymi jednoznacznie obrazuje skale zniszczern i potrzebe realizacji zabezpieczen
przeciwpowodziowych na terenie Miasta Jasta. Ponadto wedtug nowych wytycznych po powodzi z
2010 r. dotyczacych rzednych korony nowych watéw przeciwpowodziowych wynika, ze zachodzi
potrzeba modernizacji — podwyzszenia wszystkich istniejgcych watéw przeciwpowodziowych
znajdujgcych sie na terenie Miasta Jasta oraz budowe nowych zabezpieczen. Poparciem w/w
stwierdzenia sg réwniez wyniki i rozwigzania zawarte w ,Wariantowej koncepcji programowo
przestrzennej ochrony przed powodzig terendw potozonych na terenie miasta Jasta w zlewni rzek
Wistoki, Ropy, Jasiotki oraz potoku Warzyckiego wraz z ich doptywami”, w ktdrej to projektanci
zwrdcili  uwage na potrzebe modernizacji — podwyziszenia istniejagcych  watdw
przeciwpowodziowych (w wiekszosci). W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na fakt iz w/w
koncepcja zostata opracowana na przetomie 2008 — 2009 r. jeszcze przed katastrofalng powodzig
z 2010 r. Koncepcja poza modernizacjag — podwyzszeniem obwatowania wskazuje réwniez inne
elementy rozwigzan przeciwpowodziowych takie jak: budowa nowych odcinkéw obwatowania,
ewentualny wykup nieruchomosci (ze wzgledu na aspekt finansowy inwestycji), przebudowe mostu
wraz z budowa kanatu ulgi, przebudowe mostu, wycinke drzew i krzewéw w miedzywalu rzek i inne.
Kompleksowe zabezpieczenie miasta Jasta przed powodzig pozwoli na poprawe bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego na jego terenie i zabezpieczy obiekty, ktére nalezy objg¢ ochrong
przeciwpowodziowq. Na podstawie ewidencji watéw przeciwpowodziowych na terenie Miasta Jasta
znajduje sie 20 337 mb watéw przeciwpowodziowych (PGW Wody Polskie) zabezpieczajacych rzeki:
Wistoke, Rope, Jasiotke oraz Potok Warzycki.
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Podsumowanie wymiaru

SRODOWISKOWEGO

Spadek wartosci wskaznika rozwoju miasta
w wymiarze srodowiskowym

.
-0,25 o

2014

Zta jakos¢ powietrza
benzo(a)piren

pyty PM10

ozon pyly PM2,5
troposferyczny

Wysoki poziom korzystania przez mieszkancow
z sieci wodnej i kanalizacyjnej

94,5%

sie¢ wodna

97,0%
sie€
kanalizacyjna

Niski poziom selektywnej zbidrki odpadow
u zrédta

12% 24%

Wskaznik rozwoju Jasta w wymiarze
srodowiskowym, na przestrzeni

lat 2014-2018, notowat ujemna
dynamike.

Stan powietrza w Jasle jest
niezadowalajacy i stanowi znaczac
problem dla mieszkaricow miasta.
Przy zwartej zabudowie
mieszkaniowej zanieczyszczenia
wokot miejsca ich
powstawania, powodujac
przekroczenia bezpiecznych
dla zdrowia stezen.
Badania monitoringowe WI0$
w Rzeszowie w 2018 r. wykazaty
stosunkowo wysakie stezenia pytu
PM10 i PM2,5 oraz przekroczenie
norm dla benzo(a)pirenu i ozonu
troposferycznego.

-

4

Obecnie z miejskiej sieci
wodociggowe] korzysta 94,5%
mieszkaricow, a z sieci kanalizacyjn
97,0% mieszkaricow.

Zbyt maty poziom selektywnej
zbiérki u zrédta odpaddw z papier
szkta, tworzyw sztucznych i metalu
sprawia, ze tylko ok. 12% odpado
poddawanych jest recyklingowi,
podczas gdy udziat tych frakeji

w ogdlnym strumieniu odpadéw
wynosi 36,4%. Oznacza to,

e pozostate 24% nadal laduje

w pojemnikach na odpady
zmieszane.
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WYMIAR PRZESTRZENNY

Zachowanie tadu przestrzennego jest jednym z podstawowych wymagan stawianych planistom
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gtéwnym celem polityki przestrzennej
jest efektywne wykorzystanie przestrzeni i jej zrdznicowany potencjat rozwoju. tad przestrzenny
jest stanem docelowego zagospodarowania przestrzennego, gdzie rozmieszczenie w przestrzeni
obiektoéw i ustug odpowiada istniejgcemu uktadowi sieci osadniczej, a takze stuzy zaspokojeniu
potrzeb spotecznych i spetnia uwarunkowania spoteczne i przyrodnicze. W ramach analizy wymiaru
przestrzennego przedstawiono dane dotyczace struktury przestrzennej miasta, jego zwartosci, sieci
infrastruktury technicznej. Zamieszczono takze informacje na temat stanu mieszkalnictwa oraz
komunikacji.

OBRAZ MIASTA W WYMIARZE GOSPODARCZYM NA TLE MIAST PODOBNYCH

Obraz miasta w wymiarze przestrzennym na tle miast podobnych opisywany jest w MRL w Obszarze
11: tad i struktura przestrzenna obszaru. Standaryzowany wskaznik syntetyczny dla tego obszaru
ma wartos¢ ujemng wynoszacg 0,63 do 0,71 w poszczegdlnych latach i lokuje miasto posrodku 8
wybranych miast z grupy pordwnawczej, gdzie wartos¢ wskaznika oscyluje miedzy -0,71 a +0,73.
Jednak bardziej niepokojgcym stanem jest rowniez ujemna wartos¢ dynamiki (-0,13), bedaca
najnizszg wartoscig sposrod wybranych miast (-0,13 do 0,08).

Rysunek 123. Wskaznik syntetyczny dla obszaru 11: tad i struktura przestrzenna obszaru
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Jasto
| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Wskaznik rozwoju | 064 | 063 | -067 | -071 | -0,67

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Przedstawiona analiza wskaznika syntetycznego na tle wybranych miast z grupy poréwnawczej
sytuuje miasto Jasto miesci sie w IV ¢wiartce, co oznacza, ze jest w Jasle rozwdj w obszarze 11: tad
i struktura przestrzenna obszaru przebiega wolniej niz w pozostatych miastach i notuje ujemng
dynamike wzrostu na przestrzeni ostatnich lat. W tej samem ¢wiartce mieszczg sie takze: Jarostaw
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Debica oraz Sanok. Natomiast dodatnig dynamike rozwoju odnotowuje sie w przypadku miast:

Nowa Sél, Cieszyn, Mtawa.

Rysunek 124. Wskaznik syntetyczny dla obszaru 11: tad i struktura przestrzenna obszaru
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

CHARAKTERYSTYKA MIASTA W WYMIARZE PRZESTRZENNYM

STRUKTURA PRZESTRZENNA

Gtéwnymi obszarami i elementami ksztattujgcymi strukture przestrzenng Jasta sa:

=

Uy

rynek wraz z przylegtg zabudowg o wyksztatconym zabytkowym uktadzie urbanistycznym,
potozone w szeroko rozumianym S$rédmiesciu o zwartej zabudowie mieszkaniowej
wielorodzinnej i jednorodzinnej,

osiedla wokdét sréddmiescia o rozproszonej, gtédwnie jednorodzinnej zabudowie
mieszkaniowej wywodzgacej sie z dawnej, wiejskiej zabudowy zagrodowe;j,

szlaki komunikacyjne o zasiegu krajowym, ponadregionalnym i regionalnym w postaci
krzyzujgcych sie drog krajowych, drogi wojewddzkiej oraz linii kolejowych schodzacych sie
do Jasta z trzech kierunkow,

doliny rzeczne Wistoki, Jasiotki i Ropy, dzielace miasto przestrzennie i funkcjonalnie,
stanowigce jednoczesnie istotny element przyrodniczo-krajobrazowy;

kompleksy zabudowy przemystowej na osiedlu Gamrat, Niegtowice oraz Brzyszczki,
potozenie geograficzne, uksztattowanie terenu, warunki klimatyczne oraz walory
przyrodniczo-krajobrazowe sprzyjajgce rozwojowi turystyki, w tym turystyki kwalifikowanej
Zwigzanej z winnicami.
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Rysunek 125. Zabudowa wielorodzinna przy ul. Baczyriskiego w Jasle

Zrédto: zbiory UMJ (fot. Jozef Zebracki)

Miasto Jasto jest pokryte obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
w ok. 44 % - co stanowi 1596 ha powierzchni gminy. W stosunku do miast wybranych gmina posiada
wiekszg liczbe uchwalanych planéw.

Tereny inwestycyjne na terenie miasta pokryte sg planami w 90%, natomiast brak jest obecnie
terenéw stanowigcych witasno$¢ Miasta Jasta przygotowanych planistycznie pod zabudowe
mieszkaniowg wielorodzinng. Tereny przygotowane planistycznie pod zabudowe mieszkaniowg
wielorodzinng stanowig obecnie wtasnosé oséb fizycznych (os. Gérka Klasztorna) oraz Jasielskiej
Spotdzielni Mieszkaniowej (os. Kotlina). Takie tereny bedzie mozna réwniez wskazaé w strefie
szeroko rozumianego S$rédmiescia po szczegdtowej analizie wykorzystania terendw obecnej
zabudowy wielomieszkaniowej, co pozwoli wytypowaé dziatki pod zabudowe wielomieszkaniowa,
zwiekszajgc zwartos$¢ zabudowy.
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Rysunek 126. Obszary objete obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego miasta Jasta (stan na
wrzesien 2020 r.)

Zrédto: dane UMJ

W miescie Jasle dominujg uzytki rolne stanowigce ok. 55 % powierzchni gminy, obszar zabudowany
i zurbanizowany zajmuje ok. 20 % powierzchni gminy.

Nastepnie przedstawiono dane z MRL. Stosowanie instrumentéw planowania przestrzennego,
zawarte w MRL, opisane zostato udziatem powierzchni gminy objetej obowigzujgcymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni gminy ogétem [%]. Jak widac¢ na
kolejnym rysunku, wskaznik dla Jasta znajduje sie ponizej Sredniej w grupie poréwnawczej oraz
ponizej mediany. Oznacza to, ze w miescie udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem (%) jest nizszy. Na przestrzeni
lat, uwzgledniajgc wartos¢ standaryzowang, wskaznik ten odnotowat ujemng dynamike wzrost
wynoszacg -0,08. Dodatnig dynamike wzrostu odnotowuje sie w Mtawie, Cieszynie oraz Nowej Soli.
Pozostate miasta charakteryzuje ujemna dynamika w badanym obszarze.
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Rysunek 127. Udziat powierzchni objetej obowigzujagcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni
ogétem (%)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Drugim wskaznikiem opisujgcym stosowanie instrumentéw planowania przestrzennego jest liczba
inwestycji realizowanych na podstawie WZ w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (Srednia 3 —letnia).
Wskaznik ten obrazuje aktywnos¢ inwestycyjng na terenie gminy i sytuuje miasto nieznacznie
ponizej Sredniej dla grupy poréwnawczej oraz na poziomie Srednim dla miast wybranych z grupy.
Co wiecej, w roku 2018 odnotowano zmniejszenie sie wskaznika w stosunku do roku 2014 0 0,17.

Rysunek 128. Liczba inwestycji realizowanych na podstawie WZ w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw ($rednia 3-letnia)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Badania iloSciowe i jakosciowe ukazujg odmienne tendencje wsrdd mieszkaricéw miasta dotyczace
oceny zmiany w przestrzeni publicznej. Ponad potowa mtodziezy (54,98%) biorgcych udziat
w badaniu ilosciowym wskazata, ze estetyka miasta i jakos¢ przestrzeni publicznych sg czynnikami
motywujgcymi ich do jego opuszczenia. Natomiast uczestnicy badan fokusowych (przedstawiciele
NGO, urzednicy oraz mieszkaicy miasta) wskazywali na pozytywne zmiany w tym zakresie,
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w szczegolnosci akcentowali widoczne dziatania w zakresie poprawy estetyki i przestrzeni publicznej
m. in. poprzez renowacje budynkdéw oraz tworzenie zielonej infrastruktury miasta.

Rysunek 129. Odpowiedzi na pytanie: "Co zacheca Ciebie do mieszkania w Jasle, a co do jego opuszczenia? " - badanie wsréd mtodziezy

estetyka miasta i jakos¢ przestrzeni publicznych 27,41% 54,98% 13,21%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M zacheca do mieszkania M zacheca do opuszczenia M nie biore tego pod uwage mb/d

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania mtodziezy

ZWARTOSC MIASTA

tad i struktura przestrzenna obszaru w ramach MRL charakteryzowana jest réwniez przez wskazniki
zwartosci miasta . Pierwszym takim wskaznikiem jest wskaznik liczby ludnosci przypadajacej na 1
km? powierzchni gminy. Wskaznik ten dla Jasta jest ponizej $redniej w grupie poréwnawczej oraz
mediany. Na przestrzeni wskazanych lat ulegat on zmniejszeniu. Wskaznik ten potwierdza
tendencje w zakresie procesu wyludniania sie miasta Jasta. Dokonujac analizy poréwnawczej miast
zauwazyé mozna, ze jedynie Mtawa odnotowuje dodatnig dynamike wskaznika ludnosci na 1 km?
powierzchni gminy, a w przypadku Debicy dynamika wynosi 0. Pozostate miasta charakteryzujg
ujemne wartosci. Potwierdza to ogdlnopolskie tendencje dotyczgce wyludniania sie miast matych i
srednich.
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Rysunek 130. Ludnosé na 1 km? powierzchni gminy
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

SIECI INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Drugim wskaznikiem charakteryzujgcym zwarto$¢ miasta jest wskaznik obejmujgcy sieci
infrastruktury technicznej. W ramach analizy tych sieci, zaprezentowano dane dotyczace przytaczy
do sieci gazowej, wodociggowej oraz kanalizacji.

Dane GUS ukazuja, ze odsetek oséb korzystajacych z przytgcza do instalacji gazowej w Jasle na
przestrzeni lat jest wyzszy niz w powiecie jasielskim oraz wojewddztwie podkarpackim. W 2018 roku
odnotowat on niewielki spadek w stosunku do roku 2014 (0,3), jednak nalezy podkresli¢ jego
wysoka wartosé.

Rysunek 131. Korzystajacy z instalacji gazowej w % ogétu ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Natomiast dane MRL wskazujg, ze dtugos¢ czynnej sieci gazowej rozdzielczej przypadajgca na 100
0s6b korzystajacych z sieci (m/osoba) w Jasle, pomimo wzrostu jest znaczgco nizsza niz srednia
w grupie poréwnawczej miast i niemal taka sama w przypadku mediany. Dokonujac analizy
porownawczej miast stwierdza sie, ze wszystkie miasta osiggnety takg samg dynamike wzrostu
wskaznika dtugos¢ czynnej sieci gazowej rozdzielczej przypadajgca na 100 oséb korzystajgcych
z sieci (m/osoba): 0,1.

Rysunek 132. Dtugos$é czynnej sieci gazowej rozdzielczej przypadajgca na 100 oséb korzystajacych z sieci (m/osoba)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Analizie poddano odsetek korzystajacych z instalacji wodociggowej w % ogétu ludnosci
w wojewddztwie podkarpackim, powiecie jasielskim oraz miescie Jasto. Dane wskazujg, ze na
przestrzeni lat 2014-2018 wskaznik ten wzrastat we wszystkich wskazanych jednostkach
ewidencyjnych. Widoczna jest takze przewaga Jasta nad wojewddztwem oraz powiatem.

Rysunek 133. Korzystajacy z instalacji wodociggowej w % ogoétu ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
|
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W nastepnej kolejnosci przedstawiono dane MRL, ktére dotycza dtugosci czynnej sieci
wodociggowej rozdzielczej przypadajgca na 100 osdb korzystajacych z sieci (m/osoba). Wskazniki
ukazujg, ze Jasto znajduje sie powyzej sredniej dla grupy poréwnawczej oraz mediany. Jednak
pomimo wzrostu wskaznika, nalezy podkresli¢, ze notowana jest ujemna dynamika rozwoju dla
Jasta, ktéra w roku 2018 wyniosta -0,48.

Rysunek 134. Dtugos¢ czynnej sieci wodociggowej rozdzielczej przypadajaca na 100 oséb korzystajacych z sieci (m/osoba)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

MIESZKALNICTWO

Analizie poddano dane MRL dotyczgce wskaznika syntetycznego dla Obszaru nr 6: Dostepnosc i
jakos¢ zasobdw mieszkaniowych w gminie. Wskaznik ten notuje ujemne wartosci na przestrzeni lat.
Co wiecej, w stosunku do roku bazowego (2014), gdzie wynosit -0,18, zwiekszyt swojg wartosé o -
0,05 i w roku 2018 byto to juz -0,23.

Rysunek 135. Wskaznik syntetyczny dla Obszaru nr 6: Dostepnos¢ i jakos¢ zasobéw mieszkaniowych w gminie
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| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Wskaznik rozwoju | -018 | -026 | -021 | -024 | -023

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Jasto charakteryzuje sie niewielkg ujemng dynamika wskaznika syntetycznego dla Obszaru nr 6:
Dostepnosé i jakosé zasobow mieszkaniowych w gminie, wynoszacg -0,03. Miasto Jasto lokowane
jest w IV Cwiartce, co oznacza, ze jego sytuacja jest gorszg niz w grupie porédwnawczej
i systematycznie sie pogarsza. Jedynie Jarostaw i Nowa Sol notujg dodatnig dynamike wzrostu
w ramach omawianego obszaru.

Rysunek 136. Wskaznik syntetyczny dla Obszaru nr 6: Dostepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych w gminie - poréwnanie miast
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Kolejne dane dotyczace liczby mieszkan w Jasle Swiadczg o brakach w tym obszarze. W pierwszej
kolejnosci przedstawiono dane MRL: Liczba mieszkan na 1000 mieszkancéw. Jak wida¢ na wykresie,
Jasto pomimo wzrostu wskaznika znajduje sie ponizej sredniej dla grupy poréwnawczej oraz
mediany. W roku 2014 liczba mieszkan na 1000 mieszkancéw wynosita 345, natomiast w roku 2018
wzrosta o 13,2 i wynosita 359,2. Nalezy podkresli¢, ze Jasto notuje ujemng dynamike wzrostu,
wynoszgcg -0,14. Podobna sytuacja jak w Jasle ma miejsce w Debicy, ktdra notuje takg samg ujemng
dynamike (-0,14) w zakresie omawianego wskaznika liczby mieszkan na 100 mieszkancéw.
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Rysunek 137. Liczba mieszkar na 1000 mieszkancéw
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Srednia dla grupy poréwnawczej oraz mediana dla wskaznika liczba zamieszkatych lokali

komunalnych na 1000 mieszkarcow jest zdecydowanie wyzsza niz wartosci jakie notuje Jasto. Na

przestrzenilat wskaznik dla Jasta nieznacznie maleje. Jednak nalezy podkreslié, ze dynamika wzrostu

omawianego wskaznika jest dodatnia (0,05).

Rysunek 138. Liczba zamieszkanych lokali komunalnych na 1000 mieszkaricow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Spadek widoczny jest dla wskaznika: Powierzchnia nowobudowanych mieszkan przypadajgca na
mieszkanca w wieku 25-34 lata. Na przestrzeni lat od 2014 do 2018 wskaznik spadt z wartosci 0,85
do 0,77. Jest mniejszy niz Srednia dla grupy oraz mediana, ktdre wzrastaty we wskazanych latach.

Powyzszy wskaznik jest szczegélnie niekorzystny, bo wskazuje na ograniczong dostepnosé mieszkan

dla ludzi mtodych, rozpoczynajgcych samodzielne zycie.
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Rysunek 139. Powierzchnia nowobudowanych mieszkan przypadajaca na mieszkarica w wieku 25-34 lata
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Wskaznik liczba lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw ukazuje, ze sytuacja w Jasle nie jest korzystna. Wskaznik ten utrzymuje sie na
niemal tym samym poziomie i jest nizszy niz Srednia dla grupy poréwnawczej oraz mediana.
Dynamika jest ujemna i wynosi -0,43. Réwniez w innych miastach widac niekorzystne tendencje.
Jedynie Nowa Sdl i Mtawa notujg dodatnig dynamike.

Rysunek 140. Liczba lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Tematyka mieszkalnictwa zostata poruszona w ramach przeprowadzanych badan iloSciowych oraz
jakosciowych. Badania wykazaty, ze mieszkalnictwo to obszar, ktédry w ocenie badanych nie
zaspokaja potrze mieszkaricow. Ponad potowa badanej mtodziezy (58,08%) wskazata, ze
dostepnosc i jakos¢ mieszkan nie zacheca ich do mieszkania w Jasle. Co wiecej, uczestnicy badan
fokusowych réwniez zwrdcili uwage na niewystarczajacg liczbe mieszkan. Ich zdaniem jest to
przyczyny dla ktérej mtodzi ludzie opuszczajq Jasto.
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Rysunek 141. Odpowiedzi na pytanie: "Co zacheca Ciebie do mieszkania w Jasle, a co do jego opuszczenia? " - badanie wsréd mtodziezy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania mtodziezy

KOMUNIKACJA

Analizie poddano wskaznik syntetyczny dla Obszaru nr 10: Dostepno$¢ komunikacyjna (zewnetrzna
i wewnetrzna). Dane ukazujg, ze jego wartosci na przestrzeni lat ulegaty stopniowemu zmniejszaniu

sie, a w roku 2017 osiggnat wartos$¢ ujemna -0,08.

Rysunek 142. Wskaznik syntetyczny dla Obszaru nr 10: Dostepnos$¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Poréwnujgc Jasto do innych miast, nalezy zwrdci¢ uwage, ze charakteryzuje sie ono najwyzszg

ujemna dynamika.
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Rysunek 143. Wskaznik syntetyczny dla Obszaru nr 10: Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna) - poréwnanie miast
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Dtugos¢ drég w miescie Jasle na koniec 2019 roku ksztattuje sie w nastepujgcy sposob:

—> drogi krajowe 16,8 km, —> drogi powiatowe 17,5 km,
= drogi wojewddzkie 3,7 km, = drogi gminne 130,5 km.

Wewnetrzng obstuge miasta zapewniaja:

drogi powiatowe, w ciggu ktérych prowadzone drogi gminne, w ciggu ktdrych prowadzone s3

sg nastepujace ulice: nastepujace ulice:
= Florianiska (na odc. ul.Kasprowicza- gr. = 3 Maja (odc.ul.Metzerga-ul.Szopena)
m.Wolica), = H. Koftataja,
= Szopena, = K.Wielkiego,
= Graniczna, = Szkolna,
= Jagietty, = Szajnochy (odc. ul. Jagietty ul.
= Kraszewskiego, Mickiewicza),
= Mickiewicza (odc. Jagielty — gr.miasta), = Gen. Grota Roweckiego,
= Niegtowicka, = K.K.Baczyniskiego,
= Sobniowska, = Dworcowa,
= Krajowicka, = Piotra Skargi,
= Szajnochy (odc. K.Wielkiego-Jagietty). = Na Kotling,
= Kaczorowy,
= Stoneczna,
= Rafineryjna,
= Przemystowa (na fragmencie),
= Towarowa,
= Hankowka,
= Rzemieslnicza,
= Robotnicza.

Powigzania zewnetrzne miasta z wojewddztwem odbywa sie poprzez nastepujgce trasy:
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= droga krajowa nr 28 Wadowice — Przemysl — umozliwia powigzanie z Nowym Sgczem,
Nowym Targiem, Makowem Podhalanskim, Wadowicami, Krosnem, Sanokiem,
Przemyslem (w ciggu drogi krajowej przebiegajg nastepujgce ulice: 3 Maja, Metzgera,
Pitsudskiego, Bez Nazwy, Przemystowa, Bieszczadzka),

= droga krajowa nr 73 Jasto-Pilzno — umozliwia powigzanie z Pilznem, Debicg, Tarnowem (w
ciggu drogi krajowej przebiegajg nastepujace ulice: Krakowska, 17 Stycznia, Lwowska),

= droga wojewddzka Jasto-Dukla (w ciggu drogi wojewddzkiej przebiegajg nastepujgce ulice
Wojska Polskiego i Sw. Jana z Dukli).

Przez miasto Jasto prowadzone sg linie kolejowe umozliwiajgce potgczenie z Rzeszowem, Krosnem,
Nowym Sgczem, Sanokiem, Przemyslem, co umozliwia powigzania z catym krajem. Dworzec
kolejowy oraz autobusowy zlokalizowane sg w rejonie ul. Metzgera. Na terenie miasta funkcjonuje
stacja osobowo-towarowa Jasto.

W odlegtosci okoto 35 km (w kierunku pétnocnym) od miasta Jasta znajduje sie miedzynarodowa
trasa E-40 (Jedrzychowice, Legnica, Opole, Krakdw, Rzeszéw, Przemysl, Korczowa) w kierunku
Ukrainy. Natomiast w odlegtosci ok 30 km (w kierunku wschodnim) od miasta zlokalizowana jest
miedzynarodowa trasa E-371 (Radom, Tarnobrzeg, Rzeszow, Krosno, Barwinek) w kierunku
Stowacji.

Analizujagc dane MRL dotyczace tacznej dtugosé drég gminnych i powiatowych na 100 km?
powierzchni (dane powiatowe) zauwazy¢ mozna, ze Jasto przewyisza $redniag w grupie
porownawczej oraz mediane. Jedynie w roku 2017 sytuacja byta odwrotna. Jednak dynamika
wzrostu omawianego wskaznika wynosi -0,02.

Rysunek 144. t3czna dtugosé drog gminnych i powiatowych na 100 km? powierzchni (dane powiatowe)

130

120

s 1z nz 117,35 16,35
113,26 114,31 114,03 114,51
wi —
L'
=2 110
-]
= 105
100
90
2014 2015 2016 2017 2013
Jasto I Sredniawgmpie poréwnawcze) Mediana w grupie poréwnawczej

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Analizie poddano takze dane MRL dotyczgce dtugosci linii kolejowych na 100 km? powierzchni (dane
wojewddzkie). Wartosci, jakie osiggato Jasto sg state i wynoszg 5,5, jedynie w roku 2017 spadty do
poziomu 5, mieszczg sie ponizej Sredniej i mediany dla grupy poréwnawcze]. Poza Cieszynem oraz
Nowa Solg, wszystkie miasta notujg dodatnig dynamike wzrostu wskaznika dtugosci linii kolejowych
na 100 km? powierzchni (dane wojewddzkie).
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Rysunek 145. Dtugosé linii kolejowych na 100 km? powierzchni (dane wojewddzkie)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Wskaznik $ciezki rowerowe na 10 tys. km? pow. gminy wskazuje, ze w Jasle obszar ten jest stabo
rozwiniety. Wskaznik utrzymywat sie w latach 2014-2017 na takim samy poziomie (27), natomiast
w roku 2018 wzrdst o 0,4. Jasto znajduje sie zdecydowanie ponizej sredniej oraz mediany w grupie
porownawczej. Dynamika omawianego wskaznika dla Jasta jest ujemna i wynosi -0,26. Dane
ukazujg, ze w Nowej Soli buduje sie najwiecej Sciezek rowerowych.

Rysunek 146. Sciezki rowerowe na 10 tys. km2 pow. gminy
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Dane dotyczgce dtugosc¢ bus-paséw (w km) na 100 km2 pow. gminy ukazujg zerowa dynamike
wzrostu w przypadku miasta Jasta oraz innych analizowanych w niniejszym opracowaniu.
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Rysunek 147. Dtugosc¢ bus-paséw (w km) na 100 km2 pow. gminy
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Rowniez zerowe wartosci notuje sie w przypadku wskaznika liczba parkingéw ,,Parku;j i Jedz" na 10
tys. mieszkancdéw, co oznacza ich brak w miescie. Dla wszystkich miast dynamika wzrostu wynosita

4,5, warto$¢ nominalna 0 i wartosé standaryzowana -0,23.

Rysunek 148. Liczba parkingéw ,,Parkuj i Jedz" na 10 tys. mieszkarncow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Jednym z gtdwnym problemdw poruszonych w trakcie badan ilosciowych oraz jakosciowych byta
zta jakos¢ komunikacji. Respondenci biorgcy udziat w badaniu wskazali, ze komunikacja w miescie
zacheca ich do jego opuszczenia, takiej odpowiedzi udzielito 64,27% z nich.
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Rysunek 149. Odpowiedzi na pytanie: "Co zacheca Ciebie do mieszkania w Jasle, a co do jego opuszczenia? " - badanie wsréd mtodziezy

komunikacja w miescie 17,13% 14,19% 4,40%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania mtodziezy

W trakcie badan fokusowych wsrdd mieszkaricédw oraz przedstawicieli NGO i urzednikdéw zwrdcono
uwage na uciazliwos¢ korkdw w miescie. Badani podkreslali réowniez rozwdj infrastruktury
w miescie oraz dobrg komunikacje Jasta z innymi miastami np. Krosnem, Sanokiem, Krakowem.
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Podsumowanie wymiaru
PRZESTRZENNEGO

Spadek wartosci wskaznika syntetycznego

dla obszaru 11: tad i struktura przestrzenna obszaru

-0,64
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-0,67

Standaryzowany wskaznik
syntetyczny dla tego obszaru
ma wartosé ujemna wynoszaca
0,63 do 0,71 w poszczegolnych
latach i lokuje miasto posrodku
8 wybranych miast z grupy
poréwnawczej, gdzie wartosc
wskaznika oscyluje miedzy -0,71
a +0,73.

W miescie Jasle dominujg uzytki
rolne stanowiace ok. 55 %
powierzchni gminy; obszar
zabudowany i zurbanizowany
zajmuje ok. 20 % powierzchni
gminy.

W udziale oferowanych terenow
inwestycyjnych (3,926 ha) do
catkowitego obszaru stref
aktywnosci gospodarczej (facznie
368 ha obszaru przemystowego)
widoczny jest deficyt — udziat
oferowanych obszaréw do obszardv
rzeczywistych wynosi tylko 1%

Odsetek oséb korzystajacych

z przytgcza do instalacji gazowej

w Jasle na przestrzeni lat jest wyzsz
niz w powiecie jasielskim oraz
wojewodztwie podkarpackim.

Spadek wskaznika powierzchni
nowobudowanych mieszkan
przypadajacych na mieszkanca

w wieku 25-34 lata, ktory w roku
2014 wynosit 0,85, a w 2018 0,75.

Brak sciezek rowerowych
i bus-pasow.
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WYMIAR FINANSOWANIA ROZWOJU MIASTA

Aspekt finansowy jest jednym z najwazniejszych, kluczowych obszaréw kazdej podejmowanej
dziatalnosci. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze kazde dziatanie, aktywnos¢, czy inicjatywa
predzej czy pdzniej wigzg sie z koniecznoscig rozpatrzenia aspektéw finansowych, czy to w zakresie
finansowania (dotowania, samofinansowania), czy ogdlnie pojetej dochodowosci i optacalnosci
(wystepowania strat lub/i zyskow). Stad tez bardzo szeroki zakres tematyczny prowadzonej analizy,
mnogos¢ danych oraz wskaznikow. Szczegdtowosc informacji w tym zakresie jest tym bardziej duza,
ze dotyczy budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, a wiec srodkdw publicznych, ktére juz
z natury podlegajg szczegdlnemu rezimowi prawnemu, zabezpieczeniom i obostrzeniom, a przy tym
sg w zdecydowanej wiekszosci jawne i stosunkowo tatwo dostepne.

OBRAZ MIASTA W WYMIARZE GOSPODARCZYM NA TLE MIAST PODOBNYCH

Analizie poddano wskaznik syntetyczny dla obszaru 4: Stan finanséw lokalnych (zdolnosé
finansowania rozwoju). Na przestrzeni lat zauwazy¢ mozna ujemng dynamike w tym zakresie.
W roku 2014 wskaznik ten wynosit 1,04 i zmniejszat sie we wskazanym okresie. W roku 2018
osiggnat wartosé 0,64.

Rysunek 150. Wskaznik syntetyczny dla obszaru 4: Stan finanséw lokalnych (zdolnosé finansowania rozwoju)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Poréwnujgc sytuacje finansowg miast w omawianym zakresie zawazy¢ mozna, ze dodatnig
dynamikg charakteryzujg sie: Debica, Nowa Sél oraz Mfawa. Oznacza to, ze wskaznik jest ,lepszy"
niz w grupie poréwnawczej i przewaga sie powieksza. Jasto jako jedyne lokowane jest w Il ¢wiartce,
co oznacza, ze wskaznik jest ,lepszy" niz w grupie pordwnawczej, lecz przewaga sie zmniejsza.
Biorgc pod uwage podstawowe obszary analizy wskaznikowej obejmujgcej informacje na temat:
wysokosci i struktury dochoddw i wydatkdw, rownowazenia budzetu, wysokosci zadtuzenia na
koniec roku oraz struktury finansowania dziatan rozwojowych i zestawiajgc je we wskaznik
syntetyczny nalezy stwierdzi¢, ze Jasto notuje dodatnig wartoscig standaryzowang na poziomie
0,64, ale ujemng dynamikg zmian (-0,26). Dodatnie wskazniki syntetyczne w grupie poréwnawczej
|
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0siggaja jeszcze jedynie Nowa Sdl (0,74), Mtawa (0,86) oraz Debica (0,08) pozostata grupa notuje
ujemne wielkosci wskaznikowe.

Rysunek 151. Wskaznik syntetyczny dla obszaru 4: Stan finanséw lokalnych (zdolnosé finansowania rozwoju) - poréwnanie miast
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

CHARAKTERYSTYKA MIASTA W WYMIARZE FINANSOWANIA ROZWOJU MIASTA

ANALIZA DOCHODOW | WYDATKOW

Réznorodnos¢ analizowanej grupy widaé takze w kwestiach finansowych, ksztatcie budzetu oraz
zdolnosciach finansowych poszczegdlnych jednostek. Mediana dochoddéw ogdétem grupy
porownawczej w ujeciu sredniej trzyletniej wynosi ponad 151 min zt, a réznica miedzy wartoscig
maksymalng (osiggang przez Debice) i minimalng (osiggang przez Gorlice) ponad 84,5 min zt. Cata
analizowana grupa, za wyjatkiem Jasta (spadek o 4,5 min poziomu dochodéw w 2018 r. w stosunku
do 2017) z roku na rok notuje sukcesywny wzrost wartosci dochodow ogdtem, a najwiekszg
dynamike w tym zakresie (rzedu prawie 23%) mozna zauwazy¢ w Debicy i Nowej Soli. Strona
wydatkowa budzetu takze dla analizowanej grupy jest do$¢ zrdznicowana, a rozpietos¢ miedzy
wartoscig maksymalng (Debica) i minimalng (Gorlice) w ujeciu sredniej trzyletniej wynosi 84,7 min.
Rdéznica miedzy mediang i Srednig grupy jest na poziomie 2,3 min. Miasto Jasto zaréwno w zakresie
dochoddw, jaki i wydatkdw w przekroju trzyletnim notuje poziom powyzej sredniej i mediany grupy.
Do putapu, jaki osigga Jasto w zakresie wartosci dochodéw ogdétem (157,2 min) najbardziej zblizone
sg dochody Cieszyna (160,6 min) oraz Sanoka (151,5 mlIn), natomiast w zakresie wydatkéow (152,3
min) Jarostawia (152,5 min) oraz Cieszyna (155 min). Wszystkie miasta z analizowanej grupy w 2016
r. odnotowaty dodatni wynik finansowy (nadwyzke) natomiast w kolejnych latach w wielu
przypadkach wydatki przewyzszaty osiggane dochody i w zwigzku z tym kazde miasto z analizowanej
grupy odnotowato deficyt. Najwyzszy osiggnat Sanok w 2018 r. (ponad 33 min), a najnizszy Mtawa
(151,4 tys.). Rok 2018 nadwyzkg zamknety tylko trzy miasta z grupy poréwnawczej tj. Cieszyn (3,85
min), Gorlice (1,24 min) oraz Jasto (8,88 min) (patrz Zatacznik nr 19: Podstawowe dane finansowe
dla grupy poréwnawczej (dochody ogétem, wydatki ogdétem, wynik finansowy) z lat 2016- 2018).
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Szczegdtowa analiza struktury dochoddéw wskazuje, ze tak jak dochody ogétem, tak dochody wtasne
poszczegblnych samorzgdéw w analizowanym okresie proporcjonalnie z roku na rok zwiekszajg swe
wartosci. Jasto w ujeciu sredniej trzyletniej (81,17 mlin) plasuje sie zdecydowanie powyzej zaréwno
$redniej (76,31 min) jak i mediany grupy (80,23 min). Wyzszy poziom notujg tylko Debica (96,14
min) i Cieszyn (92,85 min), a najnizszy w catej analizowanej grupie Gorlice (53,59 min). Wzrost
wartosci dochodéw wtasnych zwigzany jest przede wszystkim z okresem dobrej koniunktury
gospodarczej przektadajgcym sie na poziom uzyskiwanych wptywow z podatkéw. Podstawowymi
zrédtami dochoddéw wthasnych gminy s3: wptywy z podatkéw, optat, spadki, zapisy, darowizny na
rzecz gminy, dochody z kar pienieznych i grzywien oraz udzialy we wptywach z podatku
dochodowego od osdb fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).

Jasto notuje w analizowanej grupie jedne z najnizszych wptywéw z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Srednia trzyletnia 26,7 min), mniejszy dochdd z tego tytutu
osiagaja tylko Gorlice (19,58 min) i Krasnik (22,9 min), zas$ najwieksze (ponad 1,5 razy wieksze niz
Jasto) dochody osigga Debica (41,42 min). Niski poziom dochodéw Gorlic oraz najwyzszy Debicy
mozna czesciowo wyjasnié liczbg mieszkanicéw tych miast. Zdecydowanie lepiej dla Jasta ksztattujg
sie wptywy z udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych, z ktérych Jasto uzyskato w 2018
r. wptyw w wysokosci ponad 3,39 min, co obok dochoddw Sanoka (3,97) i Debicy (3,30) jest jednym
z najlepszych wynikdw w grupie (patrz Zatgcznik nr 20: Struktura dochoddw grupy poréwnawczej,
z uwzglednieniem dochoddéw z PIT i CIT z lat 2016-2018).

Wsrdd kategorii dochoddéw w najwiekszym stopniu zaleznych od polityki fiskalnej gminy na
pierwszym miejscu plasujg sie dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych, a zwtaszcza wptywy
z podatku od nieruchomosci. W tym zakresie Jasto osigga dochody na najwyzszym w przeliczeniu
na srednig trzyletnig poziomie - 29,64 min, przewyzszajgc drugg w tym zakresie Debice o ponad 500
tys. Jednoczesnie w catej analizowanej grupie zauwazalna jest wyrazna tendencja spadkowa
procentowego udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem. Jest to stosunkowo
niebezpieczny trend, ktéry moze doprowadzi¢ do silnego uzaleinienia budzetu od wptywdw
i dochodow zewnetrznych, obcych (dotacji, subwencji), czyli dochoddéw, ktére nie majg statego
charakteru i nie pochodzg z wtasnej dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego. Jasto w catej
grupie porownawczej plasuje sie na pozycji wicelidera, tuz za Debicg, w zakresie wielkosci
otrzymywanych transferéw finansowych (sumy dotacji biezgcych i subwencji). Réznica miedzy tymi
jednostkami jest jednak stosunkowo duza i wynosi ponad 15 min.

Dane pozyskane z MRL dotyczace udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem (w %) - srednia
trzyletnia wskazujg, pomimo wartosci powyzej Sredniej i mediany dla grupy poréwnawczej, na
ujemnga dynamike tego wskaznika w Jasle. W roku 2014 wskaznik ten wynosit 59%, a w roku 2018
spadt do wartosci 51,72%.
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Rysunek 152. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem (w %) - Srednia trzyletnia
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Niepokojacy jest niski w pordwnaniu do analizowanej grupy poziom dochoddw majgtkowych, jakimi
dysponuje miasto Jasto. Dochody majgtkowe to dotacje i sSrodki otrzymane na inwestycje, dochody
ze sprzedazy majgtku oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci i w tym zakresie Jasto osigga wartosci wskaznikowe znacznie ponizej sredniej
i mediany grupy. O ile wyjasni¢ mozna niskie dochody ze sprzedazy majatku m.in. poprzez
relatywnie ograniczong w swym zakresie oraz mato atrakcyjng oferty inwestycyjng, to niskie
dochody z dotacji i Srodkow na realizacje inwestycji, mogg niepokoié. W Jasle obserwuje sie
niewystarczajgce wykorzystanie nowatorskich srodkéw finansowania inwestycji, tj. obligacje lub
projekty PPP. Poziom dotacji inwestycyjnych w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 spadt o prawie 7 min,
a sam udziat dotacji inwestycyjnych w kwocie ogélnej uzyskanych dotacji to tylko 13% w ujeciu
Sredniej trzyletniej. Najwyzszy poziom dotacji inwestycyjnych w grupie (ponad dwukrotnie wyzszy
niz putap Jasta) notuje Nowa Sdl ze srednig trzyletnig ponad 14,6 min i najwyzszg kwotg roczng
uzyskang w 2018 r.- 27,9 miIn. Najnizszy, zas zaobserwowa¢ mozna w Gorlicach- 2,4 min, a w skali
rocznej w 2017 r. w Krasniku - 47,7 tys.

W Jasle widoczny jest niski udziat dochodéw majgtkowych, obejmujacych m.in. dotacje i srodki
przeznaczone na inwestycje w dochodach ogdétem procentowo ponizej zarowno sredniej, jak
i mediany grupy poréwnawczej, a takze ujemna wartos¢ standaryzowana oraz dynamika.
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Rysunek 153. Udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogétem (w %) - srednia trzyletnia
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Niski poziom dochodéw majatkowych znajduje swe odzwierciedlenie takie we wskazniku
obrazujgcym poziom finansowania wydatkdw majgtkowych dochodami majgtkowymi. W tym
zakresie Jasto jest znacznie ponizej sredniej i mediany grupy, nizszy stopien wykazuje jedynie
Jarostaw i Mfawa, a wartosci maksymalne, jakie notuje Cieszyn sg prawie 3 krotnie wyzsze niz
wartosci Jasta. Procentowo Jasto jest w stanie sfinansowa¢ dochodami majgtkowymi jedynie 38%
inwestycji, Jarostaw — 24,5%, Mtawa — 37,4%, natomiast Cieszyn ponad 80%, a Nowa Sél prawie
68%. We wszystkich miastach w grupie poréwnawczej z roku na rok wyraznie widoczna jest
tendencja spadkowa w finansowaniu wydatkéw majgtkowych dochodami majgtkowymi.

Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogdétem w catej grupie jest bardzo zréznicowany, o
czym swiadczy m.in. duza rozbieznos$¢ miedzy wartosciami mediany (12,12) i sredniej grupy (14,38)
w ujeciu Sredniej trzyletniej oraz rozpietos¢ miedzy wartosciami maksymalng i minimalng
wynoszgca az 11,91 p.p. Jednoczesnie poziom ten jest silnie zalezny od koniunktury gospodarczej
oraz mozliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych. Najnizszy udziat wydatkéw majgtkowych w
wydatkach ogdtem w sredniej trzyletniej notuje Cieszyn 9,38%, a najwyzszy Nowa S61-21,29% (patrz
Zatacznik nr 21: Struktura wydatkdw grupy pordwnawczej z lat 2016-2018).

Poziom i struktura wydatkowania przektada sie na kwote wydatkéw majgtkowych per capita, ktora
w przypadku Jasta po corocznym wzroscie oraz poziomie powyzej sredniej i mediany grupy
w 2017 r. osiggneta najwyzszy poziom, a nastepnie w 2018 r. zdecydowanie zmniejszyta sie ponizej
kwoty z 2017 r. oraz ponizej $redniej i mediany grupy. W 2019 r. poziom ten ponownie wzrdst
jednak nie osiggnat putapu z 2017 r.

Analizie poddano dane MRL. Poziom dochoddéw przypadajgcych na 1 mieszkanica jest w Jasle
powyzej Sredniej i mediany grupy, na przestrzeni wskazanego okresu zwiekszat sie z kwoty 3 414 zt
w 2014 do 4 435,85 zt w roku 2018.
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Rysunek 154. Dochody ogdétem przypadajace na 1 mieszkanca - srednia trzyletnia
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

W Jasle notuje sie sukcesywny wzrost dochoddw wtasnych przypadajgcych na 1 mieszkanca
w poziomie powyzej Sredniej i mediany grupy. Uwzgledniajgc wartos¢ standaryzowang Jasto notuje
ujemnga dynamike wzrostu wskaznika dochody wtasne przypadajace na 1 mieszkanca.

Rysunek 155. Dochody wtasne przypadajace na 1 mieszkarnca - srednia trzyletnia
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.
Nastepnie analizie poddano szczegétowe wskazniki na mieszkanca:

= Transfery biezgce na mieszkarica (W),

= Nadwyzka operacyjna na mieszkanca (W),

= Zobowigzania ogétem na mieszkanca (W) (patrz Zatacznik 22: Wskazniki na mieszkarica
dla poszczegdlnych jednostek z grupy pordwnaweczej).
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Podstawowym punktem odniesienia tej grupy wskaznikéw jest liczba mieszkancéw poszczegdlnych
jednostek, co jest o tyle istotne, ze w analizowanym okresie z catej grupy poréwnawczej jedynie
Mtfawa w 2017 r. odnotowata wzrost liczby mieszkaicéw, pozostate miasta w ciggu tych 3 lat stracity
Srednio 1,31% mieszkancow (najwiecej Sanok- 1,82% najmniej 1,02%- Debica). Pierwszy wskaznik
odnosi sie do tzw. transferéw biezgcych. Sg to srodki bedace sumg subwencji ogdlnej i dotacji
biezgcych. Swym zakresem obejmujg Srodki pochodzace z budzetu Panstwa, ktére co do zasady
majg swoje Scisle okreslone przeznaczenie i cel. Wielkosci wskaznikéw dla catej analizowanej grupy
wykazujg coroczny wzrost, cho¢ w 2018 r. widac¢ spowolnienie tej tendencji, przez co wzrost jest
proporcjonalnie zdecydowanie nizszy. Najwyzszy poziom wskaznika w grupie notuje Jasto (Srednia
trzy letnia — 1971,10 zt), a najnizszy Gorlice (1675,30 zt). Mediana grupy na stosunkowo wysokim
poziomie -1783,20 (w ujeciu Sredniej trzyletniej). Drugi wskaznik obrazuje kwote nadwyzki
operacyjnej, jaka przypada na 1 mieszkanca. Najwyzszg wartos¢ w tym zakresie notuje Mtawa
(486,19 zt.), na drugim miejscu jest Jasto ze srednig 447,91 zt. Najnizsza nadwyzka wystepuje w
Sanoku (178,72 zt) i wynika z drastycznego spadku jej wartosci osiggnietego w 2018 r. (z 222,80 zt
do kwoty 38,91 zt). Ostatni wskaznik obrazuje wysokos$¢ zobowigzan przypadajgcych na mieszkarca
i w tym zakresie zarowno mediana, jak i Srednia grupy sg na dos¢ wysokim poziomie prawie 1050
zt. Najwyisze zadtuzenie w przeliczeniu na jednego mieszkanca wystepuje w Nowej Soli (1 323,66
zt), a najnizsze w Jasle (495,57 ).

Nastepnie analizie poddano wskazniki:

= Udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogdétem (Wz)

= Obcigzenie dochodéw ogdtem obstugg zadtuzenia (Wz)

= Obcigzenie dochoddéw wtasnych obstugg zadtuzenia (Wzs)

= Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem (Wz) (patrz Zatgcznik nr 23:
Wskazniki dla zobowigzan wg tytutéw dituznych dla poszczegdinych jednostek z grupy

poréwnawczej).

Procentowy udziat zobowigzan cigzgcych na danej jednostce w osigganych przez nig dochodach

wskazuje, jaka cze$¢ dochoddw przeznaczana jest na sptate zobowigzan. Im ten wskaznik jest nizszy,
tym wiecej Srodkdéw pozostaje w budzecie na realizacje zadan. W analizowanej grupie najwieksze
obcigzenie dochoddéw zobowigzaniami w ujeciu $redniej z trzech lat notuje miasto Gorlice (33,3%),
a najnizsze miasto Jasto (11,2%). Mediana grupy jest dos¢ wysoka i wynosi 28,4%, co potwierdza
stosunkowo duze obcigzenia zobowigzaniami poszczegélnych miast. Srednio 4% wynosi obcigzenie
ogoblnej kwoty dochoddw kosztami zwigzanymi z obstugg zadtuzenia, obejmujgcymi wysokosé rat
kapitatowych i odsetek. Takze w tym zakresie w analizowanym okresie miasto Jasto plasuje sie na
najnizszym poziomie w catej grupie (Srednia z 3 analizowanych lat wynosi 2,5%), a najwyzsze
wartosci notujg Gorlice ze $rednig 5,2%. Podobnie rozktadajg sie takze wartosci wskaznika
obcigzenia kosztami zadtuzenia dochoddw wtasnych. Wartosci te s3 na stosunkowo bezpiecznym
poziomie. Zadtuzenie maksymalne ksztattuje sie w okolicach 10% (Gorlice) dochodéw wtasnych.
Jasto ze swojg Srednig 4,8% jest na najlepszym, najnizszym poziomie. Pamietaé nalezy, ze wraz ze
wzrostem wartos$ci wskaznika, wzrasta ryzyko niewyptacalnosci samorzadu, a wiec wazne jest
utrzymanie go na mozliwie jak najnizszym poziomie. Ostatni analizowany wskaznik obrazuje udziat
zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem i jesli jest on wiekszy od zera, oznacza to
nieterminowe wywigzywanie sie z ptatnosci, co jest konsekwencjg braku ptynnosci finansowe;j.

W analizowanym okresie jedynie dwa miasta z grupy poréwnawczej wykazywaty dodatni poziom
|
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tego wskaznika, tj. Nowa Sdl (ze Srednig trzyletnia -0,17% i tendencja spadkowa praktycznie do zera
osiggnietego w 2018 r.) oraz Jasto (ze srednig trzyletnig 3% i wyrazng tendencjg wzrostowag). Taki
stan rzeczy w analizowanym okresie byt wynikiem dziatalnosci jednostki budzetowej miasta jakg byt
ZMKS, ktéry z roku na rok tracit ptynnos$¢ finansowg, a jego wynik finansowy, w tym rosngce
zadtuzenie znajdowaty odzwierciedlenie bezposrednio w finansach catego miasta. Tendencja ta w
2019 r. zostata odwrdécona w zwigzku z powstaniem ZMKS sp. z 0.0., a wiec jednoosobowej spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig, w ktérej miasto Jasto ma 100% udziatéw. Stad tez wartosc
wskaznika zadtuzenia w 2019 r. znacznie spadta i wyniosta 1,24%.

Z punktu widzenia mozliwosci finansowania dziatan rozwojowych najwieksze znaczenie ma
rownowazenie podstawowych elementédw budzetu tj. dochoddéw i wydatkéw. To ta relacja
pokazuje, jak ksztattuje sie nadwyzka operacyjna, czy jest ona wypracowywana, a jesli tak, to w
jakim stopniu i zakresie. W analizowanym okresie wynik budzetu Jasta liczony jako réznica miedzy
dochodami ogétem i wydatkami ogdtem jedynie w 2017 r. przyjat ujemng warto$¢ (-1,57 min).
Wszystkie miasta z analizowanej grupy poréwnawczej w 2016 r. zanotowaty nadwyzki w tym
zakresie, ale w przekroju kolejnych lat notowaty takze ujemne wartosci (najwieksze ponad -33 min
Sanok w 2018 r., najmniejsze Mtawa -151 tys. w 2018 r.). Jasto z ponad 4,8 mIn nadwyzki plasuje
sie, wiec na drugim miejscu, po Cieszynie (5,57 min), a do trzeciego wyniku, jaki notuje Nowa Sél
zyskuje ponad 2,2 min. Jasto znajduje sie, wiec znacznie powyzej Sredniej i mediany grupy. Taka
sytuacje nalezy uzna¢ za bardzo korzystng dla planowania i mozliwosci finansowania rozwoju.
Jednak jak pokazujg dane witasne i przeprowadzone w tym zakresie analizy, sytuacja ulegta
znaczacemu pogorszeniu w 2019 r., a w zwigzku z zaistniatg sytuacjg epidemiczng w roku biezgcym
moze ulec jeszcze wiekszemu pogtebieniu. Tendencje te zdeterminowane s3 znacznym
zmniejszeniem kwoty wypracowanej w 2019 r.

Obok kwoty wypracowywanej nadwyzki waznym dla diagnozy finansdw jest stopien zadtuzenia
budzetu oraz mozliwosci petnej sptaty zadtuzenia generowang nadwyzkg operacyjng. Jasto w tym
zakresie ponizej sredniej i mediany grupy poréwnawczej. Co nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz
oznacza najkrétszy okres sptaty zobowigzan. W tym zakresie Jasto (1,08) jest, obok Mtawy (1,77) i
Debicy (2,35) jednym z trzech lideréw grupy pordwnawczej, najdtuzej sptacatby swoje dtugi Sanok
(9,73) i Krasnik (5,63). Réwniez w zakresie kwoty zobowigzan przypadajgcej na 1 mieszkanca oraz
relacji zadtuzenia do dochoddéw ogdétem te trzy miasta dominujg nad grupg pordwnawczg, z tym ze
Jasto ma w tym zakresie ujemng dynamike, wiec jego przewaga nad grupg sie zmniejsza.

Kwota nadwyzki operacyjnej pomniejszona o sptaty dtugu przypadajgca na 1 mieszkarica w ujeciu
Sredniej trzyletniej wynosi 349,3 i jest nizsza jedynie od wartosci, jakg uzyskuje Mtawa 368,69.
Pozostate samorzady notujg w tym zakresie duzo nizsze wyniki od 194,99 (Nowa S4l) po 40,93
(Sanok).

Istotne dla finansowania dziatan rozwojowych samorzagddéw sg obecnie srodki pozyskiwane ze
zrédet zewnetrznych, w tym zwtaszcza z Unii Europejskiej. Stopien pozyskania Srodkéw na projekty
dofinansowane z UE determinuje w wielu przypadkach mozliwosci podjecia réznego rodzaju
inwestycji i dziatan. Jasto podobnie jak Debica, Nowa Sél i Cieszyn efektywnie siegajg po srodki
unijne do realizacji dziatan inwestycyjnych, o czym swiadczy udziat wydatkéw majgtkowych na
projekty dofinansowane z UE w wydatkach majatkowych ogétem. Znacznie przewyziszajg w tym

zakresie pozostate podmioty z grupy pordwnawczej. Jasto osigga wielko$é 25,76, Debica 25,53,
]
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Nowa Sél 37,96, a Cieszyn 48,22. Pozostate samorzady notujg wskazniki od 12 (Gorlice) do 16,68
(Mfawa).

Na podstawie danych GUS analizie poddano liczbe ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, liczbe
zawartych umoéw, wartos¢ uméw o dofinansowanie w okresie: 2017 roku (I-XI1) i 2018 roku (I-XII)
oraz 2019 roku (I-VI).

Tabela 48. Liczba wnioskéw ztozonych o dofinansowanie

\ \ JASLO
Wyszczegdlnienie J.m. 31.XI11.2017 31.X11.2018 30.VI.2019 $rednia
trzyletnia
Liczba wnioskow o dofinansowanie szt. 79 106 120 102
Liczba uméw / decyzji o szt. 34 49 60 48
dofinansowanie
Wskaznik wydajnosci % 43% 46% 50% 46%
ztozonych/dofinansowanych
Wartos¢ uméw/decyzji o zt 104 011 813,30 192 673 375,10 | 233176722,81 | 176 620 637
dofinansowanie ogétem
srednia wartos¢ projektu zt 3059 170,98 3932 109,70 3886278,71 3625853
Liczba podmiotéw zarejestrowanych szt. 2172,00 2 168,00
Udziat umoéw w liczbie % 1,6% 2,3%
zarejestrowanych firm

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych: www.bdl.stat.gov.pl, dostep: wrzesieri
2020 r.

Jasto w ujeciu liczby ztozonych wnioskéw o dofinansowanie notuje pozytywny trend. Zanotowano
przyrost z 79 aplikacji przez 106 do 120 wtacznie. Szczegdlnie wazny jest fakt, iz w 2018 roku nastgpit
przyrost o 27 sztuk. W kolejnym analizowanym okresie 2018/2019 nalezy wskazaé, iz nastgpit
przyrost o 14 sztuk, co stanowi 13%. Kolejnym pozytywnym elementem jest wzrost efektywnosci
zawartych uméw w odniesieniu do ztozonych aplikacji. Zanotowano wzrost efektywnosci z 43%
w 2017 do 50% w 2019 roku. Zanotowano takze znaczgcy wzrost wartosci zawartych umow w ujeciu
catkowitym pomiedzy 2017 rokiem (104 011 813,30 zt) a 2019 rokiem (233 176 722,81 zt). Srednia
warto$¢ projektu wg stanu na 2017 rok wyniosta 3 059 170,98 zt, dla poréwnania w 2019 roku
Srednia wartos$¢ wyniosta 3 886 278,71 zt i byta ustabilizowana w poréwnaniu z 2018 rokiem (3 932
109,70 zt, co stanowi réznice o 1,2% r/r). Niepokojgcym wskaznikiem jest odniesienie liczby
zawartych umow do istniejgcych dziatalnosci gospodarczych pozarolniczych i oséb prawnych —tylko
1,6% podmiotéw gospodarczych zawarto umowe w 2017 roku, zas w 2018 roku tylko 2,3%
podmiotéw gospodarczych zawarto umowe dotacji.
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Tabela 49. $rednia liczba wnioskéw ztozonych o dofinansowanie, zawartych uméw, wydajnosé i warto$é uméw — poréwnanie miast

srednie trzyletnia srednie trzyletnia srednie trzyletnia srednie trzyletnia

ztozonych wnioskéw zawartych umow wydajnosci uméw wartosci umow

Jasto 101,67 47,67 46,4% 176 620 637,07
Krasnik 97,33 58,67 59,8% 246 668 749,86
Gorlice 58,33 42,67 74,0% 143 486 861,71
Mtawa 22,33 13,67 61,6% 43 442 260,38
Cieszyn 90,67 51,00 56,1% 134 610 513,49
Debica 154,00 81,33 52,9% 399572 428,31
Jarostaw 88,33 40,67 46,0% 98 922 019,05
Sanok 124,67 60,67 48,4% 254 382 773,90
Nowa Sél 85,00 46,67 54,5% 168 423 859,30
Srednia 91,37 49,22 55,5% 185 125 567,01

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych: www.bdl.stat.gov.pl, dostep: wrzesieri
2020 r.

Dokonano analizy poréwnawczej w ujeciu sredniej arytmetycznej liczby wnioskéw ztozonych
w okresie 2017-2019 oraz sSredniej liczby zawartych umoéw dotacji, Sredniej wartosci efektywnosci
zawierania uméw w analizowanym okresie oraz sredniej trzyletniej wartosci zawartych uméw. Dane
zostaly przeanalizowane w ujeciu trzyletnim dla zapewnienia spdjnosci poréwnan. Najmniejsza
usredniong liczbe wnioskéw zanotowano w Mtawie (22 wnioski), a najwiecej Debica (154). Jasto
uplasowato sie na 3 pozycji w ujeciu sredniej liczby ztozonych wnioskow.

Najmniejszg liczbe zawartych umoéw zanotowano w Mfawie (14 uméw), najwiekszg w Debicy (81).
Jasto uplasowato sie na pigtym miejscu. Analiza efektywnosci wskazata na niskg wydajnos¢ Jasta
(46%)

w poréwnaniu do grupy referencyjnej. Tylko Jasto (46%), Jarostaw (46%) i Sanok (48%) zanotowaty
efektywnosc pozyskiwania srodkow ponizej 50%. Najwyzszg efektywnos$é zanotowano w Gorlicach
(74%). Jasto uplasowato sie ponizej sredniej w ujeciu Sredniej trzyletniej wartosci zawartych umow
dotacji.

Analizie poddano réwniez dane MRL dotyczgce struktury finansowania dziatan rozwojowych.
Przedstawiono wskaznik: Udziat wydatkdw majgtkowych na projekty dofinansowane z UE
w wydatkach majatkowych ogétem (w %) - Srednia trzyletnia. Pomimo ujemnej dynamiki rozwoju,
Jasto odnotowuje wysokie wartos$ci omawianego wskaznika wzgledem sredniej i mediany grupy
porownawczej. Analiza pokazuje, ze Jasto podobnie jak Nowa Sél i Cieszyn efektywnie siegaja po
srodki unijne przy realizacji dziatan inwestycyjnych. Znacznie przewyzszajg w tym zakresie pozostate
podmioty z grupy pordwnawczej (osiggane przez nich wartosci sy niemal dwukrotnie wyzsze niz
Srednia i mediana grupy).
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Rysunek 156. Udziat wydatkéw majatkowych na projekty dofinansowane z UE w wydatkach majatkowych ogétem (w %) - Srednia
trzyletnia
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego: www.systemanaliz.pl, dostep: 31.08.2020 r.

Dzieki prowadzonej polityce fiskalnej Miasto Jasto wypracowywato nadwyzke operacyjna, ktora
jednak z roku na rok ulegata zmniejszeniu o czym $Swiadczy¢ moze relacja nadwyzki operacyjnej do
kwoty dochoddw biezgcych i notowany spadek o 1,1%. Podobnie ksztattuje sie stosunek nadwyzki
operacyjnej w dochodach ogétem, ktéry notuje stosunkowo wysoka Srednig trzyletnig (10,1%).
Jednak w tym zakresie wyraznie wida¢ spadek wartosci wskaznika o 2% w stosunku do roku
bazowego. W kontekscie dziatan inwestycyjnych i rozwojowych nalezy zadbaé o to, aby wskaznik
ten byt na jak najwyzszym poziomie, gdyz wowczas miasto bedzie miato mozliwosé zwiekszania
wydatkoéw biezgcych oraz podejmowania dziatan inwestycyjnych.

Prowadzona polityka finansowa pozwolita takze na uzyskanie i utrzymanie przez caty analizowany
okres wysokiego ponad 8% poziomu relacji nadwyzki operacyjnej pomniejszonej o kwoty sptaty
dtugéw do kwoty dochoddw biezgcych, co wskazuje na fakt, ze finanse miasta pozwalajg na
natychmiastowg sptate dtugdéw, bez zachwiania w funkcjonowaniu. Wskazniki przeliczane na
1 mieszkarica w analizowanym okresie wzrastajg, ale wzrost ten wykazuje matg dynamike
i najprawdopodobniej w zasadniczej wiekszosci jest spowodowany zmniejszeniem liczby
mieszkancow miasta. Wskaznik okreslajgcy okres sptaty dtugu za pomoca $redniej kwoty petnej
nadwyzki operacyjnej tylko potwierdza wczesniejszg teze o dobrej kondycji finansowej miasta,
duzej zdolnosci kredytowej i racjonalnie prowadzonej polityce dotyczacej zaciggania zobowigzan.
Potwierdza to takze analiza wielkosci sumy zobowigzan do sptaty przypadajacej na 1 mieszkanca,
ktory pomimo zmniejszenia sie liczby mieszkaricdw w analizowanym okresie ksztattuje sie przez caty
czas na bardzo zblizonym poziomie okoto 500 zt (najnizej w 2014 r. — 450). Jednoczesnie relacja
kwoty zadtuzenia do dochoddéw ogdtem zmniejsza sie choé¢ z matg dynamikg z 12,8 w 2014 r. do
10,72 w 2018 r.

Udziat sumy nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze sprzedazy majgtku w dochodach ogétem w ujeciu
Sredniej trzyletniej wynosi 10,3% i w gtéwnej mierze jest wynikiem osiggania stosunkowo wysokiej
kwoty nadwyzki operacyjnej, bowiem jak wynika z analizy danych szczegdétowych dochody
majgtkowe miasta sg na dos¢ niskim poziomie. Ostatni wskaznik zwany wskaznikiem
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samofinansowania sie obrazuje stosunek sumy dochodéw majgtkowych i nadwyzki operacyjnej
w wydatkach majgtkowych. Jego wielkos$¢ trzyletnia wynosi 144%, a najnizszy pozom osiggany w
2017 r. — 94,6%. Wielkos¢ wskaznika wskazuje na mate ryzyko utraty ptynnosci jednostki przy
jednoczesnym stosunkowo wysokim poziomie realizacji inwestycji w stosunku do posiadanych
mozliwosci w tym zakresie.

Wyraznie spada udziat wydatkéw majatkowych na projekty dofinansowane z UE w wydatkach
majatkowych ogdtem z 40,3% do 25,76%, co moze swiadczy¢ o dywersyfikacji Zrédet finansowania
wydatkéw majagtkowych i wykorzystywaniu w tym zakresie innych srodkdw niz $rodki unijne, ale
przy widocznym spadku poziomu wydatkéw majgtkowych moze réwniez oznacza¢ brak mozliwosci
i dostepnosci pozyskania srodkéw z tego zrédta. Kwota tych wydatkéw przypadajgca na jednego
mieszkanca wykazuje duze rozbieznosci w analizowanym okresie czasu, ze stosunkowo wysokiej
(226) w 2017 r., do prawie trzykrotnie nizszej w 2016 (96). W 2018 r. kwota ta wyniosta 175,77.

Relacja zobowigzan do dochoddéw ogdétem w analizowanym okresie jest na stosunkowo niskim
poziomie z wyraZnie zaznaczajaca sie tendencjg spadkowa. Srednia trzyletnia wynosi 11,2%. Taki
poziom zadtuzenia Swiadczy o wysokiej ptynnosci finansowe] i prowadzeniu stabilnej, ostroznej
polityki obcigzania budzetu zacigganiem zobowigzan. Whniosek ten potwierdzajg wartosci
wskaznika, obrazujgcego stosunek kosztéw zobowigzan, a wiec sumy rat kapitatowych i odsetek do
dochodéw ogdtem. Srednia trzyletnia w tym zakresie wynosi 2,5%. Na niskim niespetna 5%
poziomie ksztattuje sie stosunek kosztéw zobowigzan do dochoddéw wtasnych.

Istotnym z punktu widzenia okreslenia poziomu ptynnosci finansowej oraz mozliwosci obstugi
zadtuzenia jest wskaznik obrazujgcy udziat zobowigzah wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem.
W przypadku miasta Jasta jego wartos¢ w analizowanym okresie wykazywata corocznie
proporcjonalny wzrost, osiggajgc w 2018 r. putap 3,8%. Wartosci powyzej 0 tego wskaznika
oznaczajg nieterminowe wywigzywanie sie z ptatnosci, co jest konsekwencjg braku ptynnosci
finansowej. W przypadku miasta taki stan rzeczy byt wynikiem dziatalnosci jednostki budzetowej
miasta jakg byt ZMKS. Jednostka ta z roku na rok pogtebiata swojg ztg kondycje, tracita ptynnosé
finansowg , a jej wynik finansowy, w tym rosngce zadtuzenie znajdowaty odzwierciedlenie
bezposrednio w finansach catego miasta. Tendencja ta w 2019 r. zostata odwrdcona w zwigzku z
przeksztatceniem jednostki w jednoosobowg spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig, w ktérej
miasto Jasto ma 100% udziatédw. Stad tez wartos¢ wskaznika zadtuzenia w 2019 r. znacznie spadta
i wyniosta 1,24%.

WPLYW PROCESOW DEMOGRAFICZNYCH NA FINANSE MIASTA JAStA

Punktem odniesienia dla czesci wskaznikdbw pozwalajacych na ocene finansowego potencjatu
miasta jest liczba mieszkancow. Nalezy, wiec pamietaé, ze w analizowanym okresie ulegta ona
zmniejszeniu o niemal 1,5% w odniesieniu do roku bazowego. Stad tez kazdorazowy wzrost
wskaznikdw odnoszonych do zaludnienia nalezy szczegétowo analizowaé i odnosi¢ do danych
szczegotowych, aby mie¢ pewnosé, ze jest on wynikiem wzrostu wartosci poszczegdlnych
instrumentow finansowych, a nie zmniejszeniem sie liczby mieszkaricow (mianownika we wzorze).
Widoczne jest to chociazby we wskazniku obrazujgcym kwote tzw. transferéw finansowych
przypadajaca na jednego mieszkanca. Transfery to suma subwencji i dotacji, a wiec sam wskaznik
obrazuje wielko$¢ $rodkéw pozyskiwanych z Budzetu Paristwa na jednego mieszkarica. Srednia
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trzyletnia dla miasta jest relatywnie dos¢ wysoka wynoszgc prawie 450 zt. Jednak analizujac
szczegdtowo wskaznik mozna dojs¢ do wniosku, ze wystepujace procesy migracyjne i depopulacyjne
sg widoczne réwniez w uzyskiwanych kwotach transferéw poprzez chociazby stosunkowo niski
przyrost kwot uzyskanych subwencji. Co wiecej, w 2018 r. zanotowano znaczny, bo wynoszacy
ponad 7,5 min spadek kwoty pozyskanych przez miasto dotacji. Wazne jest, aby tg tendencje
zahamowac i zwiekszaé wysokos$¢ przychoddw z tytutu transferéw finansowych, aby na realizacje
poszczegblnych zadan miec¢ zapewnione S$rodki zewnetrzne- pochodzgce z Budzetu Panstwa,
a $rodki wtasne przeznaczaé na cele inwestycyjne. Corocznie zmniejsza sie poziomu zobowigzan na
jednego mieszkanca (Srednia trzyletnia osigga stosunkowo niski poziom prawie 496 z1), co
w zwigzku ze zmniejszeniem sie liczby mieszkancéw nalezy oceniaé bardzo pozytywnie (Swiadczy
o0 ostroznej polityce zaciggania zobowigzan). Niepokoi coroczny spadek kwoty uzyskiwanej
nadwyzki operacyjnej (Srednia trzyletnia na poziomie prawie 448 zt). Nadwyzka bowiem stanowi
podstawe dla podejmowania dziatan rozwojowych.

Postepujacy proces starzenia sie jasielskiego spoteczenstwa potgczony z ujemnym przyrostem
naturalnym majg bezposrednie przetozenie na profil ekonomiczny miasta. W 2018 r. na 35 192
mieszkancow Jasta dochody osigga 22 665,00 osdb, a wiec 64,4% lokalnego spoteczenstwa.
Osiggniete przez nich przychody ze wszystkich zrédet wyniosty 2 074 792 924,68 zt, z czego
osiaggniete dochody obejmujg kwote 923 552 336,05 zt tj. 44,51%.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze najwiekszy procentowy udziat w strukturze dochodowej mieszkarcéw
Jasta majg wptywy z tytutu stosunku pracy (59,12%), a dochody z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej sg ponad trzykrotnie nizsze i stanowia 18,98%, to po przeanalizowaniu tych zaleznosci
w odniesieniu do kwoty podatku te relacje zmieniajg sie odpowiednio na 50,04% w przypadku
stosunku pracy i az 30,42% w przypadku podatku z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Takie relacje prowadzg do wniosku, ze 1756 podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza
(7,75% ogolnej liczby podatnikéw podatku dochodowego) generuje ponad 30% kwoty podatkéw, z
ktérej 38,16% jest przekazywane do Gminy, stanowiac jej udziat we wptywach podatkowych.
Dynamika zmian w analizowanym okresie obejmujgcym lata 2016-2018 w zakresie zaréwno
osigganych dochodéw, jak i optacanych podatkéw ma tendencje wzrostowg i wynosi odpowiednio
45,41% i 54,77%. Wyraznie zaznacza sie takze (ponad 33%) spadek kwoty notowanej straty na
dziatalnosci gospodarczej z poczatkowych ponad 8,1 min z roku 2016 do 5,4 min z 2018.
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WYMIAR INTELIGENTNEGO ZARZADZANIA MIASTEM

Wyjsciowa ocena stanu miasta w obszarze inteligentnego zarzadzania miastem przeprowadzona
zostata na podstawie narzedzia opisowego tzw. Macierzy oceny poziomu dojrzatosci miasta
inteligentnego przez eksperta Zwigzku Miast Polskich p. Szymona Ciupe oraz Zespot ds.
inteligentnego zarzadzania miastem. Ocena dojrzatosci inteligentnego miasta objeta nastepujace
zagadnienia: strategia smart city, informacje i dane, technologie, administracja i Swiadczenie ustug,
zaangazowanie interesariuszy.

OBRAZ MIASTA W WYMIARZE INTELIGENTNEGO ZARZADZANIA MIASTEM NA TLE MIAST
PODOBNYCH

Do analizy poréwnawczej miast w wymiarze inteligentnego zarzgdzania miastem wykorzystano
wskazniki MRL, ktére prezentowano wczes$niej w podpunkcie 1.2.1 Wymiar gospodarczy. Dotycza
one obszaru 1: Potencjat i konkurencyjnos$¢ lokalnej gospodarki:

=  Whptywy JST z tytutu udziatu we wptywach BP z CIT przypadajace na 1000 oséb w wieku od
18 lat - Srednia trzyletnia,

= Dochody z podatku od nieruchomosci przypadajace na 1000 oséb w wieku od 18 lat -

$rednia trzyletnia,

Procent zatrudnionych w ustugach,

Udziat nowo zarejestrowanych podmiotédw sektora kreatywnego w liczbie nowo

zarejestrowanych podmiotédw ogoétem (w %) - srednia trzyletnia.

Uy

Wskaznik potencjat konkurencyjnosci lokalnej gospodarki zredukowat sie od 2014 do 2018 roku
o ponad potowe. Teraz nie jest ona tak konkurencyjna, tak jak byta w 2018 roku. Spadta dynamika
wzrostu, jest najstabsza w poréwnaniu z miastami z grupy miast poréwnawczych. W grupie miast
porownawczych Jasto jest miastem o najstabszej dynamice wzrostu konkurencyjnosci.

Wptywy JST z tytutu udziatu we wptywach BP z CIT przypadajace na 1000 oséb w wieku od 18 lat sg
pozytywne ale widaé, ze nie sg tak wysokie jak w poprzednich latach. Nastgpit spadek z roku na rok.
Jasto notuje ujemng dynamike wzrostu tegoz wskaznika (-0,07). Co wiecej, taka sytuacja
charakterystyczna jest jeszcze tylko dla dwdch miast — Krasnik (-0,07) oraz Debica (-0,08).

Dochody z podatku od nieruchomosci przypadajgce na 1000 oséb w wieku od 18 lat sg dodatnie
i delikatnie przyrosty w poréwnaniu z poprzednimi latami. Jasto ma najwieksze wptywy, ale o stabej
dynamice w poréwnaniu z miastami z grupy poréwnawczej.

Procent zatrudnionych w ustugach. Brakuje oséb zatrudnionych w ustugach i ta liczba spada.
W latach 2014-2018 liczba tych oséb ulegta redukcji o 0,92%. W pordwnaniu z miastami
porownawczymi to jego dynamika jest najnizsza w przypadku Jasta.

Udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotéw ogdtem od 2017 r. zaczyna spadad.

Potencjat konkurencyjnosci wskazuje ze w tym obszarze Jasto jako miasto ma wiele do zrobienia.
W odniesieniu do sektora kreatywnego nalezy podja¢ dziatania majace na celu wzmocnienie tej
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gatezi, do czego z pewnoscig przyczynic sie moze wdrazanie projektdw smart. Zarzgdzanie miastem
w oparciu o dane, zapewnienie interoperacyjnosci systemow, generowanie (upublicznianie) danych
otwartych to podstawowe warunki/impulsy do tworzenia przez sektory Biznesu, NGO’s, instytucji
publicznych nowych ustug publicznych i rynkowych w miescie, do rozwoju sektora kreatywnego
(rejestracja nowych podmiotéw gospodarczych, zatrudnienie). To stwarzanie mozliwosci
i warunkéw powstawania ustug o jakosci odpowiadajacej potrzebom mieszkaricéw, ustug
zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ zycia w Jasle. Integracja dziatan w zakresie kreatywnego tworzenia
innowacyjnych narzedzi bazodanowych wspdlnych dla Miasta, jednostek miejskich i zaktaddw
budzetowych (MR, JDK + Kino Syrena, CITiK, MBP, MOSIR, itp.) wraz z synergig sektora prywatnego
w/w dziedzin moze znaczgco zwiekszy¢é konkurencyjnos$é podmiotéw gospodarczych na rynku
lokalnym, jak i poza nim (Jasto jako Centrum Administracyjno — Ustugowe o zasiegu powiatowym).
Wzrost liczby ustug rynkowych w Jasle bedzie miat wptyw na budzet miasta.

CHARAKTERYSTYKA MIASTA W WYMIARZE INTELIGENTNEGO ZARZADZANIA MIASTEM

OCENA POZIOMU DOJRZALOSCI MIASTA INTELIGENTNEGO

Ocena poziomu dojrzatosci miasta inteligentnego zostata dokonana przy wykorzystaniu Macierzy
Oceny Dojrzatosci Miasta Inteligentnego (patrz Zatgcznik nr 24: Macierz Oceny Dojrzatosci Miasta

Inteligentnego Jasto).

Ocena poziomu dojrzatosci inteligentnego miasta - Jasta wg eksperta smart city

Strategia Rozwoju Miasta Jasto na lata 2007 — 2020 zawiera zadania wpisujgce sie w koncepcje
smart city (np. budowa sieci Internetu szerokopasmowego, wykorzystanie OZE) jest to jednak
dokument bardzo ogdlny i stracit juz na aktualnosci. Nie opracowano planu, programu czy strategii
w zakresie informatyzacji (np. program transformacji cyfrowej) oraz smart city (np. program smart
city). Realizowane s3 inwestycje w rozwigzania IT oraz smart city, ale gtéwnie na poziomie
Wydziatéw oraz w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych miasta. Czes$¢ inwestycji jest
realizowanych w skali miasta (np. sieci $wiattowodowe). Inwestycje te nie sg wystarczajgco
skoordynowane. Zidentyfikowano mozliwe pola zastosowania nowych technologii. Realizowane sg
pierwsze projekty smart city, wspodlnie z partnerami (inne JST oraz ZMP). Miasto opracowato
diagnoze dojrzatosci w zakresie smart city przy znaczagcym zaangazowaniu wielu interesariuszy
wewnetrznych, co jest podstawg do zbudowania kompleksowego programu smart city. Istnieje
interdyscyplinarny zesp6t miejski ds. inteligentnego zarzadzania miastem, posiada wysokg
Swiadomosc¢ potencjatdw i szans, ktdre wigzg sie z transformacja w miasto inteligentne. Poziom
oceny dojrzatosci 2 z 5.

Informacje i dane

Wdrazane sg projekty majace na celu informatyzacje realizacji zadan, ale w przewazajgcej czesci
ograniczaja sie do funkcji ewidencjonowania danych oraz $wiadczenia e-ustug. Ponowne
wykorzystanie danych i ich integracja sg ograniczone, co skutkuje brakiem lub ograniczong
przydatnoscig juz wdrozonych systemow (np. system informacji przestrzennej). Wystepuja
problemy z zakresu duplikacji systemoéw oraz w ponownym wykorzystywaniu danych do wsparcia
realizacji ré6znych zadan i proceséw w miescie. Ograniczona wymiana danych miedzy komdrkami
]
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urzedu miasta i z jednostkami organizacyjnymi miasta, cho¢ istniejg przyktady integracji systemodw
informatycznych wspierajgcych zarzgdzanie miastem oraz wykorzystania wspdlnych danych
referencyjnych. Podejmuje sie jednostkowe dziatania wykorzystujgce zaawansowang analize
danych (np. gtéwnie w zakresie energetyki). Udostepniane sg informacje przez Internet, w tym
przez dedykowane serwisy oraz aplikacje mobilng. Nie funkcjonuje geoportal miasta. Nie
udostepnia sie danych zrédtowych jako otwarte dane. Poziom oceny dojrzatosci 2 z 5.

Technologie

Istnieje rozbudowana (i stale rozwijana) sie¢ $wiattowodowa obejmujgca miasto, ktdéra
wykorzystywana jest do obstugi wielu systemow wymagajgcych znacznejilosci danych. Architektury
systemodw informatycznych sg zaprojektowane przede wszystkim w celu wspierania poszczegdlnych
zadan miasta. Wykorzystuje sie czujniki (np. monitoring jakosci powietrza, monitoring
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej), jednak sieci czujnikdw nie sg wspotdzielone. Nie
zidentyfikowano kluczowych obszaréw barier integracji oraz interoperacyjnosci systemow.
Priorytetowo wykorzystywane sg czyste technologie, ktére w optymalny sposéb wykorzystujg
zasoby naturalne. Miasto realizuje szerokie dziatania i inwestuje w poprawe efektywnosci
energetycznej. Poziom oceny dojrzatosci 1,5 z 5.

Administracja i Swiadczenie ustug

Dominuje tradycyjny model zarzgdzania ustugami. Poszczegdlne ustugi zarzadzane sg oddzielnie
przez réznych interesariuszy. Istnieje szeroka gama e-ustug, a wiele spraw obywatele mogg zatatwic
elektronicznie. Odbiorcy e-ustug nie sg jednak angazowani w proces ich projektowania, co
pozwolitoby podnies¢ ich ergonomie. Istniejg przyktady wdrozonych zintegrowanych kanatéw
dostarczania ustug, w tym e-ustug (np. portal podatkowy). Realizowane sg projekty partnerskie
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (wdrozenie innowacyjnych rozwigzan cyfrowych
i podniesienie kompetencji pracownikéw miasta). Istnieje swiadomos¢ koniecznego wspdlnego
i zintegrowanego podejscia do organizacji czesci ustug komunalnych, w tym potrzeba inwestycji
w rozwigzania skutecznej koordynacji zarzadzania miastem (planowane Innowacyjne Centrum
Zarzadzania). Nastepuje wymiana doswiadczen z innymi miastami. Poziom oceny dojrzatosci 2 z 5.

Zaangazowanie interesariuszy

Istniejq inicjatywy pobudzajgce zaangazowanie spoteczne w zycie miasta (np. w zakresie ochrony
srodowiska, rewitalizacji). Nie istnieje ustanowiony formalnie proces partycypacji spotecznej,
jednak funkcjonujg zintegrowane rozwigzanie cyfrowe umozliwiajace realizacje konsultacji
spotecznych. Wystepujg trudnosci w komunikacji miedzy interesariuszami wewnetrznymi
i zewnetrznymi. Przeptyw wiedzy i know-how pomiedzy jednostkami opiera sie przede wszystkim
na osobistych relacjach, a nie w sposéb systemowy. Miasto rozwija kompetencje cyfrowe
urzednikow oraz realizuje dziatania majgce na celu przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu.
Indywidualne konta mieszkarncéw sg dostepne i sg stosowane w szerokim spektrum ustug miejskich.
Dane osobowe sg bezpieczne. Media spotecznosciowe, portale internetowe oraz aplikacje mobilne
sg wykorzystywane w celu umozliwienia partycypacji spotecznej, zbierania opinii i informowania
o projektowanych ustugach. Analiza wskazanych cech smart city wykazuje potrzeby dotyczace
podniesienia Swiadomosci w zakresie niezbednych do realizacji dziatan oraz korzysci z wdrazania
idei smart city. Poziom oceny dojrzatosci 2,5 z 5.
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Analiza zapis6w macierzy oceny dojrzatosci miasta inteligentnego — Jasto, Zespét

Ocena dojrzatosci miasta inteligentnego przeprowadzona zostata rdwniez przez Zespdl ds.
inteligentnego zarzadzania miastem w oparciu o ankiete smart city, informacje i dane od spdtek
miejskich oraz Wydziatéw UMJ i instytucji im podlegtych.

Strategia smart city

Nie istnieje jeszcze ogodlny plan dziatania dla transformacji cyfrowej. Strategia, w jaki sposéb
inwestycje w dane i technologie cyfrowe umozliwiajg reforme ustug i wspoétprace partnerska istnieje
na poziomie Wydziatu/Jednostki organizacyjnej. Inwestycje prowadzone sg w znacznej mierze na
poziomie Wydziatéw/Jednostki organizacyjnej. Pojawiajg sie mozliwosci ustanowienia wspdlnych
celow strategicznych i wspdlnych projektéw z partnerami (np. innymi jednostkami
organizacyjnymi). Zaczynajg by¢ realizowane ustugi ,,smart city” realizowane wspélnie z partnerami
(np. monitoring powietrza AIRLY, projekt solarny realizowany wspdlnie ze Zwigzkiem Gmin
Dorzecza Wistoki). Istnieje strategia/koncepcja, ktore albo sie nie przyjety jak np. Koncepcja
intranetu albo np. z przyczyn braku srodkéw unijnych dedykowanych realizacji projektu
nierealizowane np. Zintegrowana Strategia Swiadczenia Ustug Publicznych. Poziom oceny 2 z 5.

Informacje i dane

Ponowne wykorzystanie danych i ich integracja sg ograniczone przez szereg réznych systemow
uzywanych w réznych operacjach. Wystepujg problemy zwigzane z integralnoscig danych, jakoscia,
rozliczalnoscig. Natura tych probleméw wigze sie z faktem ze nie s gromadzone w jednym
systemie, czy poprzez serwisy wspotpracy (interfejsy api), wersjonowane, lecz pochodzg najczesciej
z izolowanych dedykowanych systeméw poprzez importy/eksporty. Dane sg wykorzystywane
przede wszystkim do dostarczania konkretnej ustugi. Wykorzystywane sg jednostkowe aplikacje do
zaawansowanej analizy danych i ich udostepniania. Sg to systemy finansowe agregujgce dane
i tworzace sprawozdania, zestawienia publikowane np. na BIP lub wysyfajgce je do wybranych
okreslonych stron. Poziom oceny 2 z 5.

Technologie

Niektére wspotdzielone lub zintegrowane architektury teleinformatyczne istniejg, ale sg wdrazane
w ograniczonym zestawie ustug. Przyktadem moze by¢ system do analizy o$wietlenia miasta SOWA,
monitoring zuzycia wody MPGK. Systemy te wymagajg przeprojektowania i rozwoju choéby z uwagi
na ich wycinkowy charakter i brak raportowania w czasie rzeczywistym osobom zarzadzajgcym, czy
w jakims zakresie na np. publiczne strony internetowe wystepujg przypadki wykorzystywania sieci
czujnikdw, np. opomiarowane parametrow powietrza z umieszczenie ich jako publicznej informac;ji
na platformie Airly (np. https://airly.eu/map/pl/#49.74445,21.47690) z mozliwosci umieszczenia
jako wtyczek-widget’'dw do publicznych stron internetowych, umieszczanych na stronach
interesariuszy lub urzadzeniach mobilnych. Niektére wspdlne korzystanie z sieci czujnikéw (np.
opomiarowane parametrow powietrza).
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Interoperacyjnos¢

Dwa podstawowe systemy dziatajgce w urzedzie KSAT i SEOD s3 interoperacyjne (decyzje
podatkowe z systemu KSAT przetwarzane sg w SEOD), wystepujg potencjalne mozliwosci
rozszerzenia interoperacyjnosci w ww. systemach. Na ptaszczyznie zarzadzania miastem juz o
interoperacyjnosci trudno moéwié (réine systemy ksiegowe, finansowe). Brak rozwigzan
integrujacych dane z réznych systeméw, utrudniona lub brak infrastruktury teletechnicznej oraz
informatycznej (WebServisy, szyny danych). Nie wszystkie systemy mogg ze sobg wspdtpracowac
lub mogg w bardzo waskim zakresie. Sg to systemy tworzone nie na nasze potrzeby jako Jasta ale
systemy, ktére dziatajg w réznych samorzadach w catej Polsce. Sami nie zmodyfikujemy KSATa,
SEODa czy ePUAP. Taka integracja systeméw moze nastgpi¢ na szczeblu ministerialnym, np.
stworzenie ujednoliconego systemu ksiegowego dla samorzaddéw (w zastepstwie KSAT)
stanowigcego ogdlnopolska platforme danych samorzaddéw, dostepnych zaréwno dla samorzadéw
jak i interesariuszy. Poziom oceny 2-3 z 5.

Administracja i Swiadczenie ustug

Testowane s3 nowe modele zarzgdzania i przywddztwa zachecajgce do wspodtpracy z szeroka grupa
interesariuszy (w tym z sektorem prywatnym) w celu umozliwienia przekrojowej transformacji
ustug (miedzy wydziatami i jednostkami organizacyjnymi).

W przypadku niektérych inicjatyw wystepuje wspdlna rozliczalnos¢ budzetowa np. portal
konsultacji w tym budzetu obywatelskiego, wspodtpraca (wymagajgca poprawy w rozumieniu
budowy wspdlnego systemu informatycznego Starostwo - Miasto) z Wydziatem Geodezji Starostwa
Powiatowego w zakresie wykorzystywania platformy geodezyjnej (EGiB, Baza adresowa, PZP),
wspotpraca ze Zwigzkiem Gmin Dorzecza Wistoki — wspdlna realizacja projektéw, zlecanie
Zwigzkowi ich realizacji, utrzymania. Poziom oceny 2 z 5.

Zaangazowanie interesariuszy

Na poziomie poszczegdlnych wydziatéw oraz jednostek organizacyjnych prowadzone sg inwestycje
i projekty w rozwigzania cyfrowe majace na celu zaangazowanie obywateli, np. Portal konsultacji
w tym budzetu obywatelskiego. Podejmowane s3g dziatania majgce na celu wyeliminowanie
wykluczenia cyfrowego w konkretnych obszarach $wiadczonych ustug np. projekty wydziatu
funduszy zewnetrznych, JDK kierowane np. do senioréw — kursy, szkolenia z obstugi komputera.
Narzedzia partycypacji spotecznej, zaangazowania spotecznego oraz inne dziatania wzmacniajg gtos
interesariuszy i obywateli np. Portal konsultacji https://konsultacje.um.jaslo.pl oraz budzet
obywatelski. Miasto korzysta z wielu kanatéw, aby nawigzac¢ kontakt z obywatelami. Kanaty sa
dostosowane do potrzeb poszczegdlnych odbiorcéw np. Strona internetowa miasta, portal
konsultacji, portal ptatniczy https://nz.um.jaslo.pl, strony dedykowane aktywnosciom miasta,
platforma do publikacji danych geodezyjnych https://mapa.inspire-hub.pl/#/jaslo. Miasto
utrzymuje domeny i strony tematyczne dla interesariuszy np. citik.jaslo.pl, naszakultura.eu,
dniwina.pl i inne. Rowniez instytucje miejskie posiadajg strony internetowe z tematycznym
zakresem informacji. Miasto nie posiada danych dotyczacych wptywu informacji przekazywanych
przez ww. kanaty komunikacji na jakos¢ zycia jego mieszkancow, réznych grup interesariuszy.
Poziom oceny 2 (z elementami poziomu 3i4) z 5.

1 ——
200



Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta

ROZWIAZANIA W ZAKRESIE INTELIGENTNEGO ZARZADZANIA MIASTEM

W nastepnej kolejnosci dokonano analizy rozwigzan w zakresie zarzgdzania inteligentnego
miastem, ktore uzyskano na podstawie przeprowadzonej ankiet ,Smart City”, s one stosowane
w miescie Jasto. W pierwszej kolejnosci zaprezentowano dane dotyczagce systemow
informatycznych, projektéw, programow, inicjatyw i programow wpisujgcych sie w idee smart city,
ktore zostaty zrealizowane w miescie Jasto. Zrealizowano 9 takich projektow (patrz Zatgcznik 25:

Systemy informatyczne, projekty, programy, iniciatywy i programy wpisujgce sie w idee smart city,

ktére zostaty zrealizowane w miescie Jasto).

Kolejne dane dotyczg e-ustug publicznych oraz aplikacji mobilnych udostepnianych przez miasto
Jasto. W Zataczniku nr 26: Aktywne E-UStUGI Urzedu Miasta w Jasle, instytucji podlegtych, spétek
miejskich do niniejszego dokumentu zamieszczono szczegdétowe dane dotyczace Ustugi e-PUAP,

Ustugi PLIP oraz Miejskiego Systemu Konsultacji Spotecznych.

Tabela 50. E-ustugi publiczne i aplikacje mobilne udostepniane przez miasto Jasto

L.p. Nazwa e- Adres www e-ustugi / Cel realizacji Jednostki
usfugl aplikacji mobilnej Korzysci dla miasta i mieszkancow jakie .orgat\!zacyjne:
publiczne/ i L A firmy i instytucje
aplikacji przyniosto u.rucrlomlefue ?-uslugl / zaangazowane w
Lo aplikacji mobilnej . .
mobilnej realizacje e-ustugi
1 Aplikacja https://play.google.com/stor Aplikacja mobilna ,Jasto winne klimaty” Miasto Jasto
»Jasto —winne | e/apps/details?id=pl.treespot to kompleksowy informator dotyczacy
klimaty” .jaslo&hl=pl miasta Jasta i okolic, zawierajacy
rozbudowang baze miejsc zaréwno dla
turysty, jak i mieszkanca. Obok atrakcji
turystycznych np. Skansen
Archeologiczny Karpacka Troja, aplikacja
zawiera baze gastronomiczng,
noclegowg, informacje o miejscach
sportu, rozrywki, rekreacji oraz
przy2jaznych dzieciom. Ponadto,
aplikacja zawiera baze bankomatow,
stacji benzynowych, aptek z informacja
o dyzurach nocnych czy lokalnych
kosciotéw z godzinami mszy sSwietych
oraz rozbudowany system komunikacji
miejskiej.
2 PLIP https://nz.um.jaslo.pl/ Portal podatkowy miasta Jasto — PLIP — to Miasto Jasto

platforma prezentujaca informacje o
naleznosciach podatkowych
mieszkanncow Gminy Jasto, umozliwiajgca
w tatwy i szybki sposdb uregulowanie
naleznosci przy zachowaniu petnej
kontroli nad terminami ptatnosci oraz
nad stanem zobowigzan wobec gminy.
Portal podatkowy przeznaczony jest dla
0s6b fizycznych, legitymujacych sie
numerem PESEL oraz dla oséb prawnych
posiadajgcych wskazanego
petnomocnika.
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L.p. Nazwa e- Adres www e-ustugi / Cel realizacji Jednostki
ustugi aplikacji mobilnej organizacyjne,
. 8 pikach el Korzysci dla miasta i mieszkarncow jakie . & L. vl .
publiczne/ i L A firmy i instytucje
I przyniosto uruchomienie e-ustugi / .
aplikacji . o zaangazowane w
I aplikacji mobilnej . .
mobilnej realizacje e-ustugi
3 Formularze na https://epuap.gov.pl Aktywne formularze umozliwiajace Miasto Jasto
platformie kontakt z Urzedem Miasta, zatatwianie
ePUAP spraw
4 System http://jaslo.sesja.pl Udostepnianie transmisji z obrad sesji Miasto Jasto
rejestracji i Rady Miejskiej Jasta
transmisji
obrad Rady

Zrédto: dane z ankiety Smart City

Przedstawiono takze dane dotyczace liczby pism wptywajacych do UM w Jasle za pomocg ePUAP.

Widoczne jest, ze na przestrzeni lat mieszkancy Jasta coraz czesciej korzystajg z platformy.

Rysunek 157. Liczba pism wptywajacych do Urzedu Miasta w Jasle za pomocg ePUAP
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Zrédto: dane UMJ

W PLIP liczba zatozonych kont w sumie wynosi 202, natomiast liczba uregulowanych przez PLIP

zobowigzan tylko 24.

Wsrdd gtdwnych probleméw wymienionych w ankiecie Smart City znalazty sie:

— Duze zrdznicowanie w zakresie oprogramowania. Zasadne ujednolicenie programoéw UM
z jednostkami podlegtymi Integracja systemdw, opracowanie systemu dedykowanego, by¢

moze — jezeli pojawi sie takie oczekiwanie — pod przyszte Centrum Ustug Wspdlnych
wykraczajgce poza samo Jasto.
Mata liczba etatéw informatycznych lub—ich brak w niektdrych podmiotach, a ktére
nieodtgcznie zwigzane sg z wdrazaniem idei smart.
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U

Mata liczba spraw realizowanych elektronicznie (co nie jest jednoznaczne z brakiem

mozliwosci realizacji tego typu spraw — przyktadem moze by¢ UMJ).

Wykluczenie cyfrowe gtdwnie osdéb starszych.

Brak mozliwosci realizacji ptatnosci bezgotéwkowych w UMJ.

Brak punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych oraz telefonéw.

Potrzeby w zakresie wykonania badan, statystyk i diagnoz co stanowi obecnie brak zrédet

wiedzy.

Brak kompleksowej platformy pozyskiwania danych/informacji tworzonych w oparciu

o dane obejmujace monitoring miejskiego, sieci swiattowodowe w miescie, zarzadzanie

oswietleniem miejskim, system miejskich czujnikow (natezenie ruchu, czystos$é powietrza,

hatas), monitoring gtdwnych punktédw przesytowych sieci wodociggowej, cieptowniczej,

energetycznej i gazowej Miasta, a takie zuzycia medidw przez Urzad Miasta

i jednostki podlegte.

= Niewystarczajgce zastosowanie ekologicznych rozwigzan w obszarze transportu miejskiego

— komunikacji miejskiej (pojazdow elektrycznych, wypozyczalni rowerdw, hulajndg, daszki

fotowoltaiczne na przystankach komunikacji miejskiej).

Brak informacji o wolnych miejscach parkingowych w ptatnych strefach.

Brak scentralizowanej informacji na temat ustug z zakresu kultury i sportu w miescie dla

mieszkanca ,,w jednym miejscu”.

= Brak portalu/platformy otwartych danych do udostepnienia danych (w tym zrédtowych) do
ponownego wykorzystania.

= Nie jest wykorzystywana szeroka analiza danych miejskich (w tym wspélna analiza danych

pochodzacych z rdinych jednostek organizacyjnych) w celu podnoszenia jakosci

Swiadczonych ustug, udostepniania danych i informacji lub lepszego wykorzystania

dostepnych zasobdéw. (np. brak systemu informatycznego na linii Starostwo — Miasto).

miasto potrzebuje funkcjonalnego systemu informacji przestrzennej.

Liczba spraw zgtaszanych przez mieszkancow a paleta e-ustug publicznych UMI.

Liczba spraw zgtaszanych przez mieszkancéw, ktéra jest obstugiwana elektronicznie to ok

0,5%. W zakresie dostawy wody i odbioru Sciekéw procent faktur wysytanych droga

elektroniczng do odbiorcéw wynosi 5 % catkowitej ilosci faktur wystawianych.

= Wymagana modernizacja cze$¢ oswietlenia ulicznego w zakresie efektywnosci
energetycznej (np. wdrozenie technologii LED, smart lightning itp). taczna liczba punktéw
Swietlnych
w gminie: 3500. Liczba punktow swietlnych wymagajgca modernizacji: 1718 (pozostate
zmodernizowane poprzez projekt SOWA — 2014 r. — 1495 szt. wymienione na sodowe ale
energooszczedne oraz najnowsze juz wykonane w technologii LED).

= Miasto Jasto nie posiada systemu zarzgdzania ruchem drogowym. Sygnalizacja swietlna jest

na trzech ulicach: 1. 3-go Maja (Baczynskiego) - sygnalizacja Swietlna statoczasowa; 2. K.

Wielkiego (Modrzejewskiego, Rynek) obejmujgca sterowaniem trzy miejsca, ktére dziatajg

na zasadzie tzw. zielonej fali oraz posiadajgca tzw. liczniki czasu na sygnalizatorach —

sygnalizacja Swietlna statoczasowa.; 3. Krajowicka (most) - sygnalizacja sSwietlna

statoczasowa.

b Uyl

Uy J

J

— Dostosowanie taboru komunikacji miejskiej do pracy w technologii CNG. Wprowadzenie
Karty Ustug Publicznych (KUP), w ktorej powinna znalez¢ sie Aplikacja Pasazera pozwalajaca
na dostep do konta KUP w trybie on-line, a nastepnie samodzielne odczytywanie danych z
karty wraz z prezentacjg zapisanych na niej ulg, biletéw (z wykorzystaniem kodu QR),

pienigdza elektronicznego jak i kodowanie na niej zakupionych biletow oraz zasilen e-
|
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portmonetki. Mozliwe jest takze sprawdzenie rozktadu jazdy, zgtoszenie zaobserwowanej
awarii, ztozenie wniosku o fakture VAT i reklamacji. Rozwigzanie pozwala takze na
przestanie zdjecia informujgcego o zbyt duzej liczbie pasazeréw w danym pojezdzie. Zarzad
MKS Jasto mogtby
w takiej sytuacji szybko wdrozy¢ dziatania dostosowujgce warunki korzystania ze srodkéw
komunikacji obostrzen wynikajgcych ze stanu epidemii. Mozna tez zastosowaé jg do
ptacenia za inne ustugi publiczne m.in. parkingi.

= Ujednolicanie i zintegrowanie ustug do mozliwie jak najmniejszej liczby aplikacji (dotyczy
réoznych obszaréw zycia, ale na przykfadzie biblioteki np. karta miejska (dostepna w
telefonie) = karta biblioteczna), analogiczne rozwigzania powinny dotyczyé réinych
dziedzin tj. sprawy urzedowe, komunikacja, zdrowie, opfaty za przedszkola, odpady,
rezerwacje online itd.

= Powszechny dostep do informacji o miescie, planach rozwoju, ktére wtadze przekazuja
mieszkaricom przez GIS (system informacji geograficznej).

= Modernizacja systemu obstugi klienta Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji pod katem
rezerwacji i zdalnych ptatnosci. Zasadnym wydaje sie poszerzenie oferty e- ustug miasta dla
mieszkancow o rezerwacje online (ptywalnia, kory tenisowe, hala sportowa, orliki, sal
wychowania fizycznego w szkotach itp.

Liczba problemdéw poruszonych w ,ankiecie Smart City” ukazuje, ze w Jasle pozostaje wiele
obszaréw
w zakresie inteligentnego zarzadzania miastem, ktdre wymagajg polepszenia.

Zasadniczym problemem Miasta Jasta w zakresie inteligentnego zarzgdzania miastem jest niepetne
wykorzystanie potencjatu danych miejskich. Analiza wskaznikéw z wykorzystaniem normy ISO
37120 :2015 03 pozwalajgcych monitorowaé zréwnowazony rozwdéj spoteczny, wspomagaé miasto
w kierowaniu i ocenie efektéw dziatalnosci w zakresie ustug miejskich i jakosci zycia (min 46
wskaznikdw w 17 obszarach tj.: gospodarka, edukacja, energetyka/energia, srodowisko, finanse,
administracja, zarzadzanie, zdrowie, rekreacja, bezpieczenstwo, odpady state, transporty,
komunikacja i innowacja, planowanie przestrzenne, Scieki, woda i kanalizacja) wskazata na
trudnosci w ich gromadzeniu, w pozyskiwaniu danych, rozproszenie danych (instytucjonalnie), brak
informacji

i danych, wydtuzony czas oczekiwania na dane, brak wiedzy. Pozwolita sformutowaé wniosek
o braku jednolitego podejscia co i jak mierzyé, spdjnych znormalizowanych wskaznikow ustug
miejskich i jakosci zycia. Pogtebiona analiza zarzadzania miastem w oparciu o dane wskazata na:

= brak udostepniania danych referencyjnych przez miasto interesariuszom zewnetrznym
(poza instytucjami panstwa, instytucji samorzadowych (dane do sprawozdan) brak jest
dotychczas sformalizowanego wystepowania o dane),

= brak mozliwosci wykorzystania danych z réznych zrédet, co implikuje problemy w zakresie
zarzadzania strategicznego,

= brak udostepniania przez Urzad WeServiséw, szyn danych, ktére mogtyby by¢ wykorzystane
przez interesariuszy. Nie udostepnia sie danych publicznych do ponownego wykorzystania
przez interesariuszy,

= ograniczony zakres danych i najczesciej nie sg to dane w otwartych, prostych standardach.
Brak tam plikow np. txt, csv, xml, json ktére w prosty sposdb mogg by¢ importowane,
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= brak rozwigzan integrujacych dane z réznych systemdw, utrudniona lub brak infrastruktury
teletechnicznej oraz informatycznej (WebServisy, szyny danych),

= brak efektywnego gromadzenia danych w ramach procedur administracyjnych i
codziennych zadan, zlecanych opracowan specjalistycznych, czy naukowych (dane
gromadzone w plikach nie sg indeksowane kluczem referencyjnym. Dane zgromadzone w
bazach danych majg charakter zamkniety bez zapewnienia interoperacyjnosci systemow,
za wyjgtkiem SEOD i KSAT),

= brak metod integracji i analizy danych, ktdére pozwolg na zrozumienie informacji
pochodzacych z réznorodnych zrédet (analizy danych prowadzone sg lokalnie w zakresie
zbioréw danych i narzedzi do ich przetwarzania w obrebie aplikacji. Brak narzedzi klasy
Business intelligence (Bl). Syntetyka z analizy tworzona jest w zewnetrznych narzedziach —
najczesciej arkuszach kalkulacyjnych),

= brak prowadzenia monitoringu i pomiaru efektywnosci dziatan i poziomu rozwoju miasta
w oparciu o dane.

Analiza zarzadzania zasobami danych przestrzennych o miescie na podstawie zamieszczonych
odpowiedzi UMJ na pytania zawarte w ankiecie M-GIS przeprowadzanej przez IRMIR umocnita
potrzebe posiadania miejskiego funkcjonalnego systemu informacji przestrzennej. Miasto Jasto
posiada wdrozony System Informacji Przestrzennej GIAP ale jego funkcjonalnos¢ jest mocno
ograniczona (link: https://mapa.inspire-hub.pl/#/jaslo). System umozliwia nanoszenie lokalizacji
punktow alkoholowych, punktéw oswietlenia ulicznego, zarzadzania drogami oraz pzp. System
GIAP jest zbudowany na platformie QGIS. System przechowuje cze$¢ danych w bazie PostgreSQL
(na etapie wdrozenia), czes¢ danych jest przechowywana w plikach. System dostepny jest tylko dla
pracownikéw UMJ, nie jest dostepny na zewnatrz dla interesariuszy.

Jednak nalezy takze zwrdci¢ uwage na pozytywne aspekty funkcjonowania miasta w zakresie smart
city, ktére wskazata przeprowadzona ankieta. Obszary dobrze rozwiniete to:

= Technologie wspomagania proceséw gospodarki wodno — sciekowej:

e Procesy uzdatnia wody i oczyszczania Sciekdw sg sterowane zdalnie z dyspozytorni na Stacji
Uzdatniania Wody i Oczyszczalni Sciekdw. Przesytanie danych odbywa sie cyfrowo za
pomocg sieci $wiattowodowej.

e Nasieci wodociggowej prowadzony monitoring radiowy uje¢ wody, hydrofornii zbiornikéw
wody pozwala na ciggtg kontrole parametréw pracy. W przypadku wystgpienia stanéw
alarmowych operator powiadamiany jest dZzwiekowo, a na ekranie komputera wyswietlany
jest opis zdarzenia. Umozliwia to obstudze bardzo szybka reakcje na zdarzenia powstate
w monitorowanych obiektach.

e Sie¢ kanalizacyjna jest objeta monitoringiem, a informacje z 25 przepompowni Sciekow
i przelewu burzowego przekazywane sg na biezgco do dyspozytorni na oczyszczalni
Sciekdw (w tym: 7 przepompowni i przelew burzowy monitorowany jest radiowo natomiast
18 przepompowni monitorowanych jest po GPRS). Dane te pozwalajg na ciggtg kontrole
parametréw pracy sieci i obiektéw rozproszonych na terenie miasta. Dyspozytorzy maja
ciggty wglad do aktualnych parametrow pracy dla czesci obiektéw (przelewu,
przepompowni) oraz do historii zdarzen na nich wystepujacych, co pozwala na odtworzenie
pracy obiektu i lokalizacje przyczyny powstawania awarii. W przypadku wystgpienia stanéw
alarmowych operator powiadamiany jest dZzwiekowo, a na ekranie komputera wyswietlany
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jest opis zdarzenia. Umozliwia to obstudze bardzo szybka reakcje na zdarzenia powstate
w monitorowanych obiektach.

W 2020 r. planowane jest wigczenie do systemu GPRS pozostatych przepompowni sciekdw
monitorowanych dotychczas radiowo.

Technologie wspomagania poprawy efektywnosci energetyczne;j:

Instalacje fotowoltaiczne — Wybudowane instalacje fotowoltaiczne stuzg nie tylko do
produkcji energii elektrycznej. Oprzyrzagdowanie tych instalacji pozwala na monitoring nie
tylko produkcji ale takze zuzycia energii elektrycznej w danym obiekcie. Mozna uzyskac te
informacje on-line oraz w odpowiednim przedziale czasowym np. dniowym, miesiecznym,
rocznym.

Zarzadzanie os$wietleniem — Projekt ,,Sowa” pozwolit na wdrozenie programu zarzadzania
oswietleniem na 120 obwodach oswietleniowych. Stanowi to 98% catej gospodarki
osSwietleniowe]. Zarzadzanie oSwietleniem miejskim polega na sterowaniu poszczegdlnymi
sterownikami w zakresie czasu $wiecenia, stopniu redukcji mocy, tworzeniu baz danych
wybranych wielkosci. Sterowniki mozemy tgczy¢ w odpowiednie grupy i w zaleznosci od
potrzeby okresla¢ ich indywidualne parametry eksploatacyjne. Przyktadowo stworzono
grupe o nazwie ,Swieto Zmartych” w sktad ktérej wchodza typowane obwody ulic, gdzie
czas Swiecenia w okresie tego Swieta, jest wydtuzony.

Technologie wspomagania proces ochrony srodowiska:

Zamontowana instalacja fotowoltaiczna - MOSIR,

Zainstalowana instalacja solarna — MOSIR,

Budynek Podkarpackiego Centrum Sportédw Walki jest budynkiem pasywnym — MOSIR,
Modernizacja oswietlenia w catym budynku, PM10,

Fotowoltaika — ograniczenie wykorzystania energii elektrycznej wytwarzanej tradycyjnie.

POLITYKA PARKINGOWA, ZARZADZANIE RUCHEM W MIESCIE W KONTEKSCIE SMART CITY

Miasto Jasto w biezgcym roku przystgpito do opracowania Strategii elektromobilnosci, w ramach

ktorej uwzglednione zostang tematy z zakresu smart city.

W ramach opracowania Strategii elektromobilnosci zostanie przeanalizowana mozliwosé,

zasadnosc¢ i wykonalnos¢ finansowa na terenie miasta elementéw inteligentnego funkcjonowania

miasta (smart city) obejmujaca:

=

Y

Zarzadzanie miejscami parkingowymi — informacja, prognozowanie, naprowadzanie na
wolne miejsca parkingowe, rozliczanie optat za parkowanie w ramach mobilnej aplikacji
badz strony internetowej;

Car-sharing, systemy wypozyczania pojazdow elektrycznych (samochody, skutery,
hulajnogi itp.;

Zarzadzanie komunikacjg miejska — zliczanie potokow pasazerskich, sterowanie sygnalizacjg
Swietlng i priorytetami dla pojazdéw komunikacji miejskiej na skrzyzowaniach, system
elektronicznej informacji pasazerskiej;

System przywilejow dla pojazdéw z napedem elektrycznym i zeroemisyjnym —dedykowane
miejsca parkingowe, sie¢ publicznych (miejskich) stacji tadowania pojazddw;

Systemy monitorowania i informowania o zanieczyszczeniach powietrza;

Sie¢ rowerdw miejskich, parkingéw rowerowych, z fadowarkami do roweréw
elektrycznych;
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— Zastosowanie systemu fadowania pojazdéw elektrycznych z gniazd tadujgcych
zlokalizowanych, np. w stupach oswietlenia ulicznego;

= Inteligentne systemy sterowania oswietleniem ulicznym;

— Zasilanie elementdéw smart city z OZE.

Rysunek 158. Aktywne przejscie dla pieszych

zrédto: zbiory UMJ
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ROLA JAStA W STRUKTURZE OSIEDLENCZEJ REGIONU: DIAGNOZA PROBLEMOW,

BARIER ROZWOJOWYCH ORAZ POTENCJALtOW MIASTA

Przedstawione problemy oraz bariery rozwojowe miasta Jasta zostaty opracowane na podstawie
zgromadzonych danych zastanych oraz przeprowadzonych badan ilosciowych i jakosciowych wsrdd
jasielskiej spotecznosci.

Gtoéwnym problemem Jasta jest utrata funkcji spotecznych i gospodarczych miasta. Wskazany
problem implikuje wystepowanie kolejnych i skorelowany jest ze wszystkimi analizowanymi
wymiarami. Zdiagnozowane problemy wptywajg na dysproporcje rozwojowe oraz pogtebiajacy sie
proces stagnacji miasta. Nieréwnomierny rozwdj miasta oddziatuje na jego pozycje w strukturze
osiedleficzej regionu, sytuujac tym samym Jasto na stabszej pozycji w stosunku do osciennych
regiondw. Istotnym jest, aby nie doprowadzi¢ do marginalizacji miasta, lecz do wspierania jego
dynamizacji, gdyz potencjat rozwojowy oraz kapitat ludzki, gospodarczy oraz sSrodowiskowy, jaki tu
wystepuje, stanowi o jego sile i jest jego wyrdznikiem.

W Jasle obserwuje sie ponadprzecietng dynamike (e)migracji os6b w wieku mobilnym,
stymulujaca kurczenie sie Jasta. Odptyw ludnosci zwieksza sie, natomiast jej naptyw jest coraz
mniejszy. Widoczny jest takze spadek liczby mieszkaricow miasta. Dane MRL dotyczace salda
migracji obrazujg, ze wskaznik ten dla Jasta jest wyzszy niz Srednia dla grupy poréwnawczej (poza
2014 rokiem). Notuje sie jego ujemng dynamike wzrostu. W latach 2018-2019 liczba ludnosci miasta
spadfa o 1,13%. Prognozy dotyczgce liczby ludnosci réwniez wskazuja na podtrzymywanie sie
negatywnych tendencji w obszarze demograficznym.

Badania ilosciowe przeprowadzone z jasielskg mtodziezg ukazaty, ze miasto nie jest atrakcyjnym
miejscem do planowania przysztosci dla oséb mtodych. Ich zdecydowana wiekszo$¢ planuje
poszukiwanie pracy oraz lokum w innym regionie. Wptywa na to miedzy innymi niewystarczajgca
oferta rozrywkowa oraz kulturalna. Biorgc pod uwage wzgledy ekonomiczne, wystepuje deficyt
dobrze pfatnych, atrakcyjnych miejsc pracy oraz duzych przedsiebiorstw, ktére oferowatyby
konkurencyjne warunki zatrudnienia. W Jasle wystepuje niewystarczajgce zaspokajanie potrzeb
mtodego pokolenia, wchodzgcego w dorostosé, a zatem takze na rynek pracy.

Nalezy takze zauwazy¢, ze odptyw mtodych osdb zwigzany jest czesto z wyjazdem na studia oraz
podjeciem decyzji o zamieszkaniu w miescie, w ktorym pobierato sie nauke.

Waznym elementem wptywajgcym na utrate funkcji spotecznych jest niska dostepnos¢ mieszkan
na wynajem. Widoczny jest spadek wartosci nastepujgcych wskaznikow: powierzchnia
nowobudowanych mieszkan przypadajgca na mieszkarica w wieku 25-34 lata oraz liczba lokali
mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Problem ten implikuje odptyw mtodych osdb z miasta, ktdre szukajg lepszej oferty mieszkaniowe;j
w innych miejscowosciach. Brak zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w wymienionym elemencie
powodowany jest przez deficyt polityki mieszkaniowej miasta.

Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna oraz niska dostepnos¢ transportowa miasta (wewnetrzna
i zewnetrzna), w tym terendw inwestycyjnych to problemy, ktére wptywajg na spowalniajgca
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sytuacje gospodarczg miasta, utrate funkcji gospodarczych, brak duzych przedsiebiorstw
w regionie, odptyw wykwalifikowane] kadry oraz proces wyludniania sie miasta.

Niska atrakcyjnosé inwestycyjna wynika z matej dostepnosci terendw inwestycyjnych. W dzielnicy
magazynowo-przemystowej dostepne sg 2 tereny inwestycyjne, bedgce wtasnoscig Miasta Jasta.
Natomiast obszar przemystowy oferowany w strefach jest przygotowany na okoto 2-3
przedsiewziecia inwestycyjne, z czego jedno mikro-inwestycje. Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna
skorelowana jest takze z problemem niskiej dostepnosci transportowej miasta. Odlegtos¢ od
autostrady nie zacheca duzych koncerndw do prowadzenia inwestycji na terenie miasta Jasta.
Nalezy takze podkreslié, ze na rozwéj miasta duzy wptyw ma brak obwodnicy.

Niska wewnetrzna dostepnos¢ transportowa wptywa na niezadowolenie mieszkaricdw. W miescie
brak jest sciezek rowerowych, bus-paséw, parkingéw. Widoczna jest takze ucigzliwo$é korkéw
samochodowych w miescie.

Warto jednak zauwazy¢, iz Miasto Jasto w biezgcym roku przystgpito do opracowania Strategii
elektromobilnosci.

W miescie widoczny jest takze problem narastajacej biernosci spotecznej i obywatelskiej
powigzany z utrwalonym kryzysem tozsamosci lokalnej. Wynika on z niskiego poczucia
sprawczosci, wptywu na sprawy sasiedztwa lub miasta, zaniku tradycji organizacji sgsiedzkiego
wspotdziatania, dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej. Utrzymywanie sie wskazanego procesu
wptynie na atomizacje ludnosci miasta Jasta, a takze brak kultury wymiany informacji i
ugruntowanych nawykéw otwartej komunikacji miedzyludzkiej. Kluczem do wzmocnienia
tozsamosci lokalnej jest intensyfikacja aktywnosci obywatelskiej, szczegdlnie wéréd oséb mtodych,
ktdre najczesciej opuszczajg miasto.

Problemem w obszarze srodowiskowym jest przede wszystkim zta jako$¢ powietrza, a takze niska
swiadomos¢ ekologiczna dorostych mieszkancéow i liderow gospodarczych oraz zagrozienia
zwigzane ze zmianami klimatu. Zta jakos¢ powietrza wynika ze spalania ztej jakosci paliw oraz
stosunkowo wysokiego stezenia pytu PM10 i pytu PM2,5, a takze niewystarczajgcej dostepnosci
zachet finansowych dla proekologicznych dziatan mieszkancéw. W Jasle nie tworzy sie
kompleksowych programéw, ktére zwiekszatyby $wiadomosé ekologiczng jego mieszkancéw.
Nalezy takze podkresli¢, ze Miasto Jasto z racji lokalizacji w widtach rzek Wistoki, Ropy i Jasiotki oraz
Potoku Warzyckiego jest jednym z nielicznych miast w Polsce, ktdre tak czesto narazone jest na
skutki powodzi.

Efektem wskazanych dziatan bedzie pogarszajgcy sie stan zdrowia ludnos$ci Jasta oraz warunkéw do
zycia w miescie.

Miasto Jasto boryka sie réwniez z niepetnym wykorzystaniem potencjatu gospodarczego,
srodowiskowego i kulturowego miasta.

Atutem w wymiarze gospodarczym jest bardzo dobra kondycja finansowa miasta, efektywne
zarzadzanie budzetem miasta. Mocnymi stronami miasta Jasta jest rowniez dobrze rozwiniety
sektor mikro, matych i srednich przedsiebiorstw. Dziatalnos¢ gospodarczg prowadza tutaj firmy
0 uznanej, miedzynarodowej renomie.
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Silng strong miasta Jasta jest jego potozenie geograficzne u zbiegu trzech rzek Wistoki, Jasiotki
i Ropy, a takze blisko$¢ granicy oraz bliskosé Magurskiego Parku Narodowego i Beskidu Niskiego,
Bieszczad, jak réwniez regionalnego osrodka miejskiego - Rzeszowa. Potencjatem Jasta wynikajgcym
z jego potozenia geograficznego jest niewatpliwie turystyka. Jednak nalezy tutaj podkresli¢, ze
obszar ten nie jest w petni wykorzystywany przez Jasto. Wystepuje mata liczba miejsc hotelowych
oraz niewystarczajgca promocja miasta w tymze zakresie.

Jasto to miasto estetyczne i czyste, co réwniez zostato podkreslone przez rézne grupy docelowe
biorgce udziat w badaniach empirycznych. Zmiany w nim zachodzace na przestrzeni lat s widoczne
dla mieszkaicow m. in. wzrost terenéw zielonych w miescie.

Co wiecej, miasto zaangazowane jest w ochrone $rodowiska przyrodniczego, prowadzi dziatalnos¢
w ramach Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki.

Jednym z najwiekszych atutéw Jasta, ktéry wyrdznia je na tle regionu, stanowi swoistg wizytowke
miasta, sg winnice. W Jasle organizowane sg Miedzynarodowe Dni Wina. Ksztattujg one pozytywny
wizerunek miasta w skali kraju oraz na arenie miedzynarodowej. Stanowig wazny element
rozpoznawalnosci Jasta oraz potencjatu kulturowego. W miescie rozwineta sie swoista kultura
winiarska. Co wiecej, miasto poszczyci¢ sie moze takie dziatalnoscia w obszarze kultury,
w szczegdlnosci muzyki rozrywkowej.

Potencjatem miasta Jasta w wymiarze spotecznym jest niewatpliwie kapitat ludzki. Zaangazowani,
aktywni i kreatywni mieszkarcy miasta, charakteryzuja sie duzg determinacjg oraz wolg dziatania.
Warto przypomnieé, ze miasto podczas dziatan wojennych zostato catkowicie zburzone i
odbudowane dzieki zaangazowaniu i woli poprzednich pokolert mieszkaicow.

Nalezy podkresli¢ rowniez wyrdzniajaca sie w regionie Podkarpacia pozycje miasta Jasta w obszarze
szkolnictwa. Jasto oferuje ponadprzecietng - w odniesieniu do powiatu jasielskiego i wojewddztwa
- jako$¢ ksztatcenia w szkotach podstawowych?*, szczegdlnie w zakresie kompetencji jezykowych —
w tym znajomosci jezyka angielskiego lub niemieckiego — oraz matematyki. Jakos¢ ksztatcenia na
poziomie ponadpodstawowym — w liceach Jasta, réowniez korzystnie odbiega od przecietnej
notowanej dla wojewddztwa.

Wyrdznikiem miasta jest takze podejmowanie szeregu inicjatyw majgcych na celu testowanie
nowych, innowacyjnych rozwigzan. Wsrdd nich mozna wymienié¢ projekty na rzecz promowania
edukacji w Jasle, takie jak: Jasto Miasto Wiedzy, Jasielski Uniwersytet Dzieciecy, Jasielska Liga
Naukowa z Lotosem.

Miasto chetnie angazuje sie w nowe projekty i inicjatywy. Warto takze zwrdci¢ uwage na udziat
miasta w nowatorskim projekcie Jasielska Strefa Ustug Publicznych. Celem gtéwnym projektu
»Jasielska Strefa Ustug Publicznych” byto przygotowanie systemowego i zintegrowanego podejscia
doswiadczenia ustug publicznych na terenie jasielskiego obszaru funkcjonalnego. Projekt
wspotfinansowany byt ze srodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2007 — 2013.

4 W zakresie ksztatcenia podstawowego uwzgledniono szkolnictwo gimnazjalne i wyniki egzaminu gimnazjalnego w
ostatnim roku szkolnym poprz. systemu edukacji powszechnej (2018/2019).
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Obecnie w Jasle trwajg prace nad utworzeniem Centrum Techniki, Kultury i Przedsiebiorczosci,
ktore stuzy¢ bedzie jego mieszkancom oraz przyciggnie zainteresowanych z miejscowosci
osciennych oraz turystow.

Podejmowane przez miasto Jasto dziatania wskazujg na jego potencjat w zakresie wdrazania nowych
przedsiewziec, ktdre stuzg mieszkaricom, a w konsekwencji wptywajg na jego rozwdj.

Na podstawie opracowanej diagnozy, przeprowadzonych warsztatow i konsultacji (w tym badan
ankietowych) z interesariuszami Planu Rozwoju Lokalnego zostaty zidentyfikowane gtéwne
problemy.

Na potrzeby opracowania PRL przyjeta zostata nastepujgca definicja problemu:

Problem - nieakceptowana sytuacja odnoszqgca sie do podmiotu strategii, uniemoZliwiajgca
utrzymanie pozqgdanego stanu lub osiggniecie zamierzonych celdw/rezultatéw, a takze
nieakceptowany skutek oddziatywania wewnetrznych lub zewnetrznych czynnikéw rozwojowych.

Problemy, ktdre zostaty zidentyfikowane dotyczg nastepujacych wymiarow:
= spoteczny (w tym demograficznym),
= przestrzenny,
= Srodowiskowy,
= gospodarczy
oraz posrednio
= inteligentne zarzadzanie miastem,
= finansowanie rozwoju miasta.

Efekt diagnozy stanu miasta i analizy problemdw zostat zobrazowany w formie drzewa problemaéw.
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Rysunek 159. Drzewo probleméw

Skutki

Kluczowe
problemy

—

—_e

~——

Przyczyny
. _/

- Pogorszenie warunkéw do zycia;
- Spadek liczby mieszkaricow;

- Poszukiwanie lepszych perspektyw; realizacji aspiracji Zyciowych poza Jastem;

. Spadek dochod
= Zwigkszanie popytu na uslugi spoleczne;
- Spadek aktywnosci spofecznej;

- Wazrost liczby bezrobotnych;

- Zwigkszenie korkdw w miescie oraz emisji spalin;

- Pogarszanie sig stanu zdrowia mieszkancéw;

- O

- Rosngce podzialy stoj

ludnosci miasta;

- Spadek liczby nowo
- Ograniczony dostep do stref i w strefach
drogowa w strefach przemystowych Gamrat | Warzyce;

TozIwoju gosp

pniowe wykluczenie interesariuszy.
ego Jasta;

- Deficyt wysoko kwalifikowanych zasobéw ludzkich;

- Ubogi i plytki rynek konsumpeyjny;

ch— slaba I

- Spadek partycypacji
wizerunek gospodarki w oczach
ludzkich przez gospodarke skutk ch

sig

W akty

v ch zasobéw
kosztow

- Wazajemna nieufrodé interesariuszy, kryzys wzajemnej kemunikaeji;

- w stopniu znaja i j3 intencje wiadz - 1ozWo) ego Miasta; - Spadek dochodéw wiasnych w budgecie gminy; Zmniejszenie puli dochodéw
- Werost biernosci k na h - Spadek liczby padmiotow gospadarczych; ych na driatarf yeh, inwestycyjnych na ich finansowanie.
- Nieatrakcyjne finansowo miejsca pracy;
Ponadprzecigtna dynamika N jaca biernosc spol 2la jakos¢ powietrza oraz niska Niepetne wykorzystanie Miska atrakcyjnosc terendw Niska dostepnos¢ transpertowa
(e)migracji osob w wieku i obywatelska powigzana swiadomosc ekologiczna potencjatu gospodarczego, inwestycyjnych miasta (wewnegtrzna i
bilnym, stymulujaca k 2z utrwalonym kryzysem dorostych mieszkancow i liderdw srodowiskowego i kulturowego zewngtrzna)
sig Jasta tozsamosci lokalnej gospodarczych miasta

— Niska jakod¢ | adekwatnosé usiug edukacji oferta uslug dlaoséb - Niewlasciwa edukacja - Niewykorzystywanie potencjatu - Warost wydatkéw zwigzanych 2 ~ Mieefektywny system

wobec rozwojowych wyzwarl Jasta;
= Ni jaca oferta zaje inych
la dzieci | miodziezy
= Piytki rynek pracy;
= Niska podat atrakcyjnych i dobrze pfatnych
miejsc pracy;
- Odplyw kadr szczegdlinie wysoko
kwalifikowanych specjalistéw i érednia kadra
zarzadeza;
Ponadprzecigtnie szybko starzejace sig
spoleczenstwo;
= Ni jgca liczba

- ¥
niesamodzielnych;

= Niska atrakcyjnosc Jasta jako miejsca spedzania
wolnego czasu;

= Niska podat atrakcyjnych | dobrze ptatnych miejsc
pracy;

= Motliwosci nadudywania wsparcia z tytutu opieki
socjalne] i rodzinnej;

- Wychowanie ,bierosé nabyta”;

- Zanik tradycji organizacji sasiedzkiego
wspoldziatania, dzialania na rzecz spolecznodei;

- Niskie poczucie sprawczosci, wplywu na sprawy

pod wynajem;

Grunty do zabudowy mieszkaniowej dostepne

przede wszystkim na ry nku prywatnym (poza

2asobem jst);

= Brak wolnych mieszkar oferowanych przez

miasto;

Grunty do zabudowy mieszkaniowej dostgpne

przede wszystkim na rynku prywatnym (poza

zasobem jst);

Brak kompleksowego monitoringu pomiaru

efektywnosci dziatan i rozwoju miasta w

oparciu o dane;

— Frustracja generowania poczuciem stagnacji,
marginalizadji i niewykorzystaniem potencjalu
2asobow lokalnych;

= Kryzys toisamosidi lokalnej wéréd oséb miodych

(ponizej lat 20);

Deficyt analizy pogtebionej liderdw lokalnych

celem uaktywnienia dziafan typu leading by

example w zakresie promowania postaw w

przykladdw sukcesu zyciowego;

prafesjonalnego/zawodowego;

— Deficyt dialogu pomiedzy interesariuszami
rozwoju Jasla.

— Deficyt przedsigwzisé integrujacych i
aktywizujgcych interesariuszy (np. seniordw,
kluczowych firm o globalnych markach i
wysokim jale rozwoju) ze spol

2 lub miasta;

= Brak wiedzy o miedcie wplywajacej na poprawe
jakosci a jego mieszkancow;

= Frustracja generowania poczuciem stagnacji,

¥

ekologiczna, tylko akcyjna,
brak stalych programow
edukacyjnych
dedykowanych do rétnych
grup spafecznych;

- Spalanie paliw zlej jakodci;

- Wzmotony ruch
samochodowy;

- Brak retencji, malo terendw
zieleni, wycinka dutej ilosci
drzew, duie powierzchnie
2abetonowane, brak
strategii adaptacji do zmian
Klimatu; niewlasciwe
gospodarowanie wodami

i
zasobdw lokalnych;

= Rosngce ryzyko nadzwyczajnych zdarzen np.
obecna sytuacja epidemiczna;

~ Kryzys toisamosci lokalne] wéréd os6b miodych
{ponizej lat 20);

- Mala kultura dialogu w miescie, deficyt
kreatywnosci w budowaniu nowych kanatdw
komunikacji;

— Deficyt przedsiewziec integrujacych i
aktywizujgcych interesariuszy (np. seniorow,
Kluczowych firm o globalnych markach i wysokim

rozwoju) ze $cig lokalng lub
innymi igbiorcami (np. firmy I}

= Deficyt dialogu pomigdzy interesariuszami

- Nieskuteczna komunikacja spoleczna (w tym w
kontaktach samarzad - podmicty gospodarcze);

- Mala aktywnosé spoleczna mieszkafcow (w tym
systemowe wigczenia w tworzenie aktéw
prawnych, rozpad wiezi lokalnych

— Wizrost liczby 0sob przewlekle chorych,

F yeh, u ktdrych i ¥ leczenie
zostalo zakoriczone;
- Brak miejsc opieki dla 0s6b przewlekle chorych
jacych opieki

lokalng lub innymi przedsigbiorcami {np. firmy
rodzinnej);

= spowodowany migracjq zarobkowa).
= Nieidentyfikowanie sig 2 miastem

= Niski poziom wiedzy nt.

miasta= wino, Spiew, krajobraz,
znane migdzynarodowe firmy;

= Niska atrakcyjnosd Jasta jako miejsca
spedzania wolnego czasu;

= Brak udostepniania danych
publicznych do ponownego

budowaniem atrakeyjnoéci
inwestycyjnej;

Obawa przed utratq stabilnosci
finansowej, w przypadku
niewlasciwego korzystania z

funkejonowania komunikacji
zbiorowej;

Brak dworca przesiadkowego dla
podréinych— dodatkowy czas na
przejicie pasaierdw pomiedzy

w ia przez
gospodarcze, uczelnie wyzsze, NGOS
obywateli (dane otwarte);

- Brak i

pr ch na rynkach

finansowych oraz obawa przed

naruszeniem dyscypliny finanséw
i ch;

pomiaru efektywnosci dziatari i
rozwoju miasta w oparciu o dane;

= Werost wydatkow zwiqzanych 2
budowaniem atrakcyjnosci
inwestycyjnej;

= Deficyt przedsigwzigl integrujacych i
aktywizujacych interesariuszy (np.

korzysci
wynikajacych z
wprowadzenia OZE;

~ Kryzys tozsamoéci lokalnej
wiréd os6b mtodych
{ponizej lat 20);

- Niewystarczajaca
dostepnoié zachet
finansowych dla
proekelogicznych dziatan
mieszkaricow;

= Przestarzaty tabor
autobusowy;

~ Spalanie paliw ztej jakodci,

, kluczowych firm o
globalnych markach i wysokim
potencjale rozwoju) ze
spotecznoéei lokalng lub innymi
przedsigbiorcami (np. firmy
rodzinnej);

— Deficyt analizy poglebionej liderow
lokalnych celem uaktywnienia
dziatan typu leading by example w
zakresie promowania postaw w
przykladdw sukcesu yciowego,

Niewystarczajjca infrastruktura dla
odprowadzania wod opadowych w
strefie przemystowej Jasto-Warzyce-
realna odmowa wydania warunkow
dla odprowadzania wid opadowych
=blokowanie inwestyciji;

Teren przemystowy strefy Warzyce =
obszar polarny w znacznej czesci
grunty klasy Il - zwigkszenie
kosztow inwestycji z tytutu
koniecznodei wylqczenia gruntow z
produkcji rolnej;

Brak wspdlnej (uzgodnionej
pomigdzy interesariuszami) wizji
rozwoju Jasta;

Staba komunikacja spoteczna;
samorzad —gospodarka —niskie
kompetencje samorzgdu do

P
Brak wspdlnej (uzgodnione]
pomigdzy interesariuszami) wizji
rozwaju Jasta;

- Deficyt dialogu pomiedzy
interesariuszami rozwoju Jasta;
= Odplyw kadr szczegélnie wysoko
kwalifikowanych specjalistow i

$rednia kadra zarzgdeza.

yfikacji kanal
ich efektywnosici w szczegdlnodci
wynikajgcych z grup docelowych
komunikacji— deficyt rzeczowej
diagnozy i segmentacji
interesariuszy;
Zbyt wolne wprowadzanie w ST
zasad powszechnych w sektorze
prywatnym — analiza N/K,
przekonanie, ze zasady dziatania JST
nie 53 oceniane praez pryzmat
dochodowesci, zwalnia z
koniecznodci analizowania korzydci
ekonomicznych.

pr 1 3

Brak parkingow, gdzie moina
zostawit samochdd i przesigsc sie
na transport zbiorowy, rower,
hulajnoge

Brak sprawnej zmiany trasy w
ramach réznych Srodkow
komunikacji;

Przestarzaty tabor transportu
zbiorowego;

‘Wazmotony ruch samochodowy.
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Diagnoza wskazuje na endogenne potencjaty Jasta:

uu v vy

U

kapitat ludzki - kreatywni mieszkancy z duzg determinacjg i wolg dziatania,

potozenie geograficzne,

tradycje winiarskie,

dziatalno$¢ w obszarze kultury, w szczegdlnosci muzyki rozrywkowej,

funkcjonujgcy sektor mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw oraz firmy o globalnych
markach i wysokim potencjale rozwoju,

Jasto jako doskonata lokalizacja do testowania réinych innowacyjnych rozwigzan
i dziatan projektowych (Liga z Lotosem, Miasto wiedzy, Jasielska Strefa Ustug Publicznych).

Analiza zdiagnozowanych problemoéw i wigzgcych sie z nimi potrzeb oraz endogennych potencjatow

Jasta pozwolita na wskazanie najwazniejszych wyzwan rozwojowych stojgcych przed wtadzami

miasta oraz przed spotecznoscia lokalng. Tymi wyzwania s3:

Uuuudy

L R

poprawa jakosci zycia mieszkancow,

poprawa jakosci i dostepnosci edukacji,

budowa wiezi spotecznej, partycypacji obywatelskiej i wspdlnoty samorzgdowej,
poprawa komunikacji i wspdtpracy mieszkaicow, instytucji, firm i organizacji dziatajgcych
w miescie,

tworzenie atrakcyjnej, przyjaznej i bezpiecznej przestrzeni do zycia,

poprawa dostepnosci komunikacyjnej,

poprawa jakosci Srodowiska,

budowanie marki miasta w oparciu o jego endogenne potencjaty,

tworzenie sprzyjajgcego klimatu dla rozwijania przedsiebiorczosci,

sprawne zarzgdzanie miastem.
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NOWA SCIEZKA ROZWOJU - WIZJA MIASTA PO REALIZACJI PLANU ROZWOJU

LOKALNEGO

Wizja przedstawia pozadany obraz Jasta w przysztosci, ktéry ma by¢ osiggniety poprzez realizacje
dziatan zapisanych w Planie Rozwoju lokalnego. Jest ona opisem stanu miasta w przysztosci, przy
zatozeniu, ze przygotowane w ramach PRL i PRI dziatania beds konsekwentnie wdrazane
i monitorowane. Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno diagnoza jak i dziatania zostata przygotowana
samodzielnie przez liczng grupe urzednikéw Urzedu Miasta w Jasle w Scistej wspotpracy
zinteresariuszami. Wizja jest mozliwie szczegétowym i motywujgcym obrazem stanu miasta w 2024
roku. Podsumowujgc, wizja stanowi wzorzec okreslajacy stan i tozsamo$¢ miasta po realizacji
zapisow PRL.

Wizja miasta Jasta to:

JASt.O miasto przyjaznej przestrzeni do zycia i aktywnos$ci mieszkancow - ludzi
kreatywnych, wspoéttworzgcych miasto wiedzy, innowacji i przedsiebiorczosci.

Rysunek 160. Herb Jasta utworzony przez mieszkaricéw w 70. Rocznice Wysiedlenia i zburzenia Jasta — Zywy Herb

Zrédto: zbiory UMJ (fot. Emil Berkowicz)

Przedstawiony w Projekcie stan miasta odpowiada zdiagnozowanym potrzebom mieszkancéw
Jasta. Opisane w diagnozie oraz wskazane w pogtebionej analizie, przeprowadzonej z mieszkaricami,

cele i dziatania rozwojowe s odpowiedzig na to, jak mieszkancy chcieliby widzie¢ swoje miasto za
]
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kilka lat. By byto to mozliwe konieczne jest zniwelowanie zjawisk kryzysowych - probleméw oraz
wykorzystanie potencjatdw miasta w celu podniesienia jakosci zycia mieszkancéw.
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NOWA SCIEZKA ROZWOJU - DRZEWO CELOW PLANU ROZWOJU MIASTA

Wizja przedstawia pozgdany stan miasta w przysztosci. Aby jego osiggniecie byto mozliwe konieczne
jest wyznaczenie celéw, ktére beda kierunkowaty podejmowane dziatania. Ponizej prezentowana
jest logiczny schemat realizacji PRL.

Rysunek 161. Schemat realizacji PRL
Wizja
Cel gtowny

Cel

Cele strategiczne T

Cele strategiczne

Wymiar inteligentnego
zarzadzania miastem

Wymiar finansowania
rozwoju miasta

o S

Wymiar spoteczny Wymiar przestrzenny Wymiar srodowiskowy Wymiar gospodarczy

Przedsiewziecia Przedsiewziecia Przedsiewziecia Przedsiewziecia Przedsiewziecia Przedsiewziecia

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ponadto do struktury rezultatow Planu Rozwoju Lokalnego zalicza sie rowniez cele
strategiczne, dziatania i przedsiewziecia wykazane w Planie Rozwoju Instytucjonalnego,
ktory jest niezbednym ,,narzedziem” skutecznego wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego.

Cel gtéwny:

Jasto Liderem wzrostu jakosci Zycia wsrod miast tracqcych funkcje spoteczno-
gospodarcze.

Wyznaczony cel gtéwny kierunkuje proces wyprowadzania Jasta ze stanu kryzysowego (problem
gtéwny). Wynika on ze zidentyfikowanych problemoéw rozwojowych miasta i ma przyczynié sie do
wejscia na nowa Sciezke rozwoju. Powinien on by¢ realizowany wspélnie z wszystkimi
interesariuszami.

Interesariuszami PRL s3:

= mieszkancy miasta,

= osoby, ktére wyjechaty z Jasta,

= osoby potencjalnie zainteresowane zamieszkaniem w Jasle (seniorzy, emeryci, osoby, ktore
pracuja zdalnie) ze wzgledu na malownicze potozenie miasta, ale takze mozliwos¢ tzw. slowlife,
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czyli wolniejszego trybu zycia przy jednoczesnym dostepie do réznorodnych i na wysokim
poziomie ustug publicznych, jak edukacja, kultura, zdrowie.

= wiasciciele, uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i podmioty zarzadzajgce nieruchomosciami
znajdujgcymi sie miescie, w tym spoétdzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty mieszkaniowe,

= podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze miasta dziatalnos¢ gospodarczg,

= podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze miasta dziatalnos¢ spoteczng,
w tym organizacje pozarzgdowe i grupy nieformalne,

= jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne oraz spéfki,
= organy witadzy publiczne;j.
Dla celu gtéwnego Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta sformutowano 4 cele strategiczne:
1) Jasto przestrzenia dialogu i dobrych warunkéw do rozwijania partycypacji spoteczne;.
2) Jasto — przyjazne miejsce do zycia.
3) Jasto miastem mieszkancow dbajacych o srodowisko.
4) Rozpoznawalna marka Jasta w oparciu o endogenne potencjaty.

Cele realizowane sg poprzez dziatania. Dziatania i przypisane im przedsiewziecia, o kluczowym
znaczeniu oraz dtugiej perspektywie czasowej, stuzg osigganiu celdw strategicznych.

Przedsiewziecia odnoszg sie do zidentyfikowanych na etapie diagnozy problemoéw oraz potencjatéw
Jasta. Skupiajg sie na priorytetach rozwoju, jakimi sg poprawa warunkéw i jakosci zycia
mieszkancow poprzez zintegrowane dziatania w wymiarach: spotecznym, S$rodowiskowym,
przestrzennym

i gospodarczym, uwzgledniajgc rowniez dziatania w wymiarze inteligentnego zarzadzania miastem
oraz finansowania rozwoju miasta. Dziatania i przedsiewziecia odnoszg sie do wszystkich
zdiagnozowanych obszardéw i wzajemnie uzupetniaja.

Cele strategiczne i dziatania wyznaczone w poszczegdlnych wymiarach zostaty przedstawione
W ponizszej tabeli.

Tabela 51. Struktura celéw strategicznych i dziatan w poszczegéinych wymiarach

Cele strategiczne Wymiar Dziatania

Jasto Dziatanie podstawowe P.3:
przestrzenig Aktywizacja mieszkancéw Jasta
dialogu i

Dziatanie podstawowe P.4:
SPOLECZNY Wzmacnianie tozsamosci lokalnej —
kluczem do rozwoju miasta

dobrych
warunkow do

rozwijania

partycypacji Dziatanie podstawowe P.5:
spotecznej Wspieranie oséb wykluczonych
Jasto — przyjazne Dziatanie podstawowe P.1: Powrét
miejsce do zycia do Jasta
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Dziatanie uzupetniajgce U.2:
Wspieranie mtodych
przedsiebiorcéw

Dziatanie podstawowe P.2:
Wspieranie budownictwa
mieszkaniowego

Dziatanie Uzupetniajace U.1:

PRZESTRZENNY o) 2

Poprawa dostepnosci mieszkan
Dziatanie podstawowe P.9:
Poprawa dostepnosci
transportowej miasta
Dziatanie podstawowe P.6:

Jasto miastem Podniesienie Swiadomosci

i P ; ekologicznej mieszkarncéw

mieszkancow $RODOWISKOWY

flbaJaCV_Ch o Dziatanie uzupetniajace U3:

srodowisko Zmniejszanie zanieczyszczenia
powietrza

Roz;:(oznar/alna Dziatanie podstawowe P.7: Rozwdj

mar aTJas aw lokalnych potencjatéw

oparcit o GOSPODARCZY

endogenne . .

potencjaty D2|a’fa.n|e. pOdSta\lNO\.Ne P.8: '
Uzbrojenie terendw inwestycyjnych

Jasto

przestrzenig

dialogu i T 2 R Dziatanie podstawowe PRI P2.

dobrych A Rozwijanie dialogu z mieszkancami

warunkow do MIASTEM Jasta

rozwijania

partycypacji

Rozpoznawalna
marka Jasta w
oparciu o
endogenne
potencjaty

W Planie Rozwoju Lokalnego zostaty wyznaczone 4 cele strategiczne oraz 9 dziatan podstawowych
i 3 uzupetniajgce dotyczace czterech wymiardw: spotecznego, przestrzennego, srodowiskowego
i gospodarczego. Kolejnos¢ dziatan nie odpowiada ich waznosci, tylko powigzaniu z celami
strategicznymi PRL. Wyznaczone cele skupiajg sie na niwelowaniu zdiagnozowanych problemow

FINANSOWANIE ROZWOJU
MIASTA

Dziatanie podstawowe PRI P.1.
Wdrozenie systeméw, narzedzi
oraz rozwigzan organizacyjnych i
personalnych usprawniajgcych
zarzgdzanie Miastem

Zrédto: Opracowanie wtasne

rozwojowych oraz wykorzystaniu i wzmacnianiu istniejgcych potencjatéw miasta.

Ponadto wizja i cel gtéwny PRL s3 realizowane réwniez w ramach kolejnych dwéch wymiarach:

Inteligentnego Zarzgdzania Miastem i Finansowania Rozwoju Miasta. Niemniej ze wzgledu na fakt,
|
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ze zaplanowane, w oparciu o diagnoze tych dwdch obszaréw, dziatania stanowig ,,narzedzia” do
skutecznej realizacji celdw okreslonych w PRL, obejmujg bowiem m.in. przedsiewziecia dot.
platformy komunikacji z mieszkaicami oraz dywersyfikacje Zrédet finansowania inwestycji miasta,
dziatania te zostaty ujete w PRI. Co dowodzi, ze zdiagnozowane w ramach obszaréw problemy
przenikajg sie, a zaproponowane dziatania zmierzajgc do realizacji zatozonych celéw bez wzgledu
na obszar. | tak na przyktad w ramach diagnozy obszaru inteligentnego zarzagdzania miastem jednym
z gtdwnym problemodw okazat sie brak danych o miescie oraz brak systemoéw, ktére agregowatyby
informacje od réinych podmiotéw i uwalniaty je interesariuszom. Brak danych i miernikdéw
uniemozliwia rzetelng ocene w zakresie poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta,
a w konsekwencji brak kontroli nad realizacjg zatozonych celéw i skutecznoscig zaplanowanych
dziatan we wszystkich obszarach.
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DZIAtANIA PLANOWANE DO REALIZACII

Dziatania podstawowe z przedsiewzieciami ha tle probleméw rozwojowych Jasta oraz
potencjatow miasta i celéw strategicznych PRL

W odpowiedzi na zidentyfikowane problemy i sformutowane cele zaplanowano do realizacji 9
dziatan podstawowych.

Standardy dostepnosci — cze$¢ ogdlna

Wszystkie dziatania w petni odpowiadajg zasadom uniwersalnego projektowania tj.:

Zasada 1: Identyczne zastosowanie.

Zasada 2: Elastycznosc¢ uzycia.

Zasada 3: Prosta i intuicyjna obstuga.

Zasada 4: Zauwazalna informacja.

Zasada 5: Tolerancja na btedy.

Zasada 6: Niski poziom wysitku fizycznego.

Zasada 7: Wymiary i przestrzen dla podejscia i uzycia.
Zasada 8: Percepcja réwnosci.

L R R

Wymiar spoteczny

Rysunek 162. Dni Jasta

Zrédto: zbiory UMJ
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Przekonanie, ze cztowiek - najlepsza inwestycjg, a mieszkaniec podstawg dziatan samorzadu,
powoduje, ze wymiar spoteczny jest priorytetowy dla dziatan rozwojowych Jasta. Byt podstawg
wszystkich wyznaczonych celdw strategicznych, a takze celu gtéwnego oraz wizji. Dziatania
w wymiarze spotecznym skupiajg sie na wspieraniu, angazowaniu i rozwijaniu mieszkancow -
najwazniejszego potencjatu Jasta z jednej strony, a z drugiej istotnie zaniedbanego przez
administracje samorzadowa.

Dziatania podstawowe w wymiarze spotecznym odpowiadajg na problemy zwigzane
z ponadprzecietng dynamika (e)migracji osob w wieku mobilnym, stymulujgcg kurczenie sie Jasta
oraz narastajacg biernoscig spoteczng i obywatelska powigzang z utrwalonym kryzysem tozsamosci
lokalnej.

Poprzez aktywizacje mieszkancow: spoteczng, kulturalng oraz zawodowa (w tym
przedsiebiorczg),

a takze co bardzo waine, zwiekszenie poziomu integracji, réznych grup spotecznych, zwtaszcza
integracje miedzypokoleniowg zaplanowane dziatania realizujg cele strategiczne, prowadzac do
realizacji celu gtdwnego i wizji.

Waznym zamierzeniem zaplanowanych dziatan podstawowych jest zachecenie do powrotu tych,
ktorzy z Jasta wyjechali, np. na studia, a po studiach juz nie wracali ze wzgledu na znaczacg utrate
funkcji spoteczno-gospodarczych przez miasto i mate perspektywy rozwoju.

Istotnym elementem dziatan z obszaru spotecznego jest przygotowanie oferty i warunkéw
zachecajacych do osiedlania sie w miescie osdb spoza Jasta, np. do emerytéw cenigcych spokdj,
wysmienite i rzadkie produkty lokalne, jak wino, oraz piekny beskidzki krajobraz z winnymi
wzgdrzami w tle, czy do rodzin z matymi dzie¢mi, ktdre cenig sobie spokdj, mniejszy ruch, dobra
edukacje oraz rodzinne wiezi (dziadkowie w rodzinnym miescie).

Kolejnym waznym obszarem wymiaru spotecznego sg osoby starsze oraz ludzie wykluczeni. Zgodnie
z diagnozg obszaru spofecznego odsetek mieszkancow w wieku poprodukcyjnym wzrasta
zdecydowanie szybciej niz w podobnych miastach, dlatego tez w dziataniach ujete zostaty tematy
zwigzane ze wspieraniem os6b starszych, wykluczonych, niesamodzielnych czy przewlekle
chorych, poczawszy od przedsiewzie¢ aktywizujgcych senioréw poprzez przedsiewziecia taczace
pokolenia po rozbudowe Zaktadu Opiekunczo-Pielegnacyjnego.

Dziatania z wymiaru spotecznego dotyczg réwniez innego, istotnego, aspektu spotecznego —
edukacji dzieci i miodziezy oraz aktywizacji organizacji pozarzadowych. Zaplanowane
przedsiewziecia majg na celu dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy, ale rowniez
wzmocnienie i urozmaicenie oferty edukacji pozalekcyjnej, rozwijajacej pasje i hobby mtodych
ludzi. Dobra edukacja oraz bogata i ciekawa oferta zaje¢ dodatkowych jest istotna nie tylko dla
mieszkancow, ale réwniez dla osdb, ktére opuscity Jasto, zatozyty rodziny w wiekszych miastach
(najczesciej w Krakowie lub Rzeszowie) i ze wzgledu na dzieci oraz wiezi rodzinne szukajg
spokojniejszego miejsca do zycia, blizej rodziny, z dala od korkdw, ale z dobrg ofertg nauczania.

Diagnoza wymiaru spofecznego wyraznie wskazata na kluczowy problem Jasta, jakim jest biernos¢
spoteczna i obywatelska oraz utrata wiezi mieszkancédw z miastem. Dlatego tez przygotowane

dziatania i przedsiewziecia w obszarze spotecznym duzy nacisk ktadg na budowanie wiezi
]
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spotecznych, na budowanie toisamosci lokalnej oraz aktywizacje obywatelska. Bez
dtugofalowych i konsekwentnych dziatan w tym zakresie nie bedzie mozliwe rozwijanie Jasta w
oparciu o spoteczenstwo obywatelskie, nie bedzie mozliwe wspdtrzadzenie z mieszkancami i
zbudowanie wzajemnego zaufania.

Standardy dostepnosci

Planowane przedsiewziecia uwzgledniajg standardy dostepnosci wystepujgce w wymiarach:

a) architektonicznym — dziatania bedg prowadzone w lokalach dostepnych dla oséb
petnosprawnych i oséb z niepetnosprawnosciami, ktére zapewniaja:

= miejsca parkingowe dla 0séb z niepetnosprawnosciami,
= wejscie do budynku bez barier architektonicznych,

= przejrzysty i logiczny ukfad pomieszczen (pomieszczenia oznaczone), tatwy do
zrozumienia przez wszystkich uzytkownikow,

komunikacje dostepng dla oséb korzystajgcych z wézkdw inwalidzkich lub kul,
ergonomiczne detale uzytkowe (m.in. klamki drzwiowe, okienne, wtgczniki Swiatta),

WC dla 0séb z niepetnosprawnosciami,

L

srodki ogtaszania ewakuacji na wypadek zagrozenia (alarmy) wyposazone jednoczesnie
w dZzwiekowy i wizualny system powiadamiania,

U

odpowiednio duze przestrzenie (przeswity co najmniej 120cm wokdét mebli i
wyposazenia) do poruszania sie wozkami inwalidzkimi,

= dobrej jakosci akustyke pomieszczen (bez pogtoséw, echa),

= wizualny kontrast i fakture na powierzchniach, po ktérych poruszaé sie bedg osoby
niewidome, niedowidzace i majace problemy poznawcze.

b) informacyjno-promocyjnym — kampanie dotyczace realizacji przedsiewzie¢ prowadzone
bedg w sposdb dostepny dla wszystkich oséb, materiaty promocyjne i informacyjne zostang
zaprojektowane w sposéb czytelny, fatwo dostepny, strony internetowe bedg
zaprojekowane w odpowiedni sposéb (zgodnie ze standardem WCAG 2.0.) zapewniajac
funkcjonalnosé, kompatybilnosé, postrzegalnosc i zrozumiato$¢ zawartosci, aby zwiekszy¢
dostepnosc dla szerokiego grona uzytkownikéw, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami
m.in. dla niewidomych, stabowidzgcych, gtuchych, niedostyszacych, oséb z trudnosciami w
uczeniu sie, 0sob z trudnosciami motorycznymi, oséb z ograniczeniami kognitywnymi,
nadwrazliwymi na $wiatto, z problemami rozrézniania kolorédw, z zaburzeniami mowy.

c) szkoleniowym — dostosowanie metod pracy, przekazywania informacji, materiatow
szkoleniowych do indywidualnych potrzeb i mozliwosci uczestnikdw szkolen i warsztatéw,
zapewnienie transportu specjalistycznego (transport niskopodtogowy) na miejsce
prowadzenia szkolen, warsztatéw. W przypadku gdy w grupach uczestnikdw lub personelu
znajdg sie osoby z niepetnosprawnosciami, zostanie wdrozony mechanizm racjonalnych
usprawnient indywidualnie do ich potrzeb. Obiekt Centrum Techniki, Kultury
i Przedsiebiorczosci, w ktérym beda realizowane w czesci przedsiewziecia nieinwestycyjne

1 ——
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np. ,Miasto wiedzy” spetniat bedzie standardy dostepnosci dla oséb z réinymi

niepetnosprawnosciami:

= Osoby gtuche oraz osoby stabostyszagce: W Centrum zastosowano komunikacje
wizualng. Opis eksponatow, jak réwniez instrukcja korzystania z danego eksponatu
jasno zobrazowana lub/i opisana. Komunikacja w Centrum réwniez jest zaplanowana w
sposéb widoczny, jasny i precyzyjny, pozwalajgcy unikngé koniecznosci pytania obstugi,
jaka jest $ciezka zwiedzania, czy tez gdzie znajdujg sie poszczegdlne pracownie. Oprécz
standardowych udogodnien, w Mediatece osoby gtuche beda miaty dodatkowe
udogodnienia poprzez szeroki dostep do multimedialnych materiatéw i informacji,
ktdre sg trudno dostepne w innych miejscach.

= Osoby niewidome - w ramach projektu komunikacji wizualnej, zostang zaprojektowane
kontrastowe linie kierunkowe, malowane na posadzkach, ktére bedg wskazywaé w
sposéb jednoznacznym sposdb poruszania sie po obiekcie. Ponadto tabliczki systemu
identyfikacji wizualnej bedg posiadaty rowniez informacje dla oséb stabowidzacych za
pomocg pisma Braille'a, a eksponaty bedg posiadaty informacje gtosowe. W kazdym
momencie funkcjonowania budynku, bedzie dostepny wykwalifikowany personel, ktéry
bedzie dostepny do pomocy i obstugi oséb niepetnosprawnych. Zamontowany réwniez
zostanie dzwig osobowy umozliwiajgcy osobom niewidomym dostanie sie na wyzisze
pietra obiektu objetego przedmiotowym projektem bez koniecznosci pokonywania
schoddw, a takze bezprogowe przejscia.

= Osoby stabowidzagce - w ramach projektu komunikacji wizualnej, zostanag
zaprojektowane kontrastowe linie kierunkowe, malowane na posadzkach, ktére beda
wskazywaé w sposéb jednoznacznym sposdb poruszania sie po obiekcie. Ponadto
tabliczki systemu identyfikacji wizualnej bedg posiadaty réwniez informacje dla oséb
stabowidzacych za pomocg pisma Braille'a, a eksponaty bedg posiadaty informacje
glosowe. W kazdym momencie funkcjonowania budynku, bedzie dostepny
wykwalifikowany personel, ktéry bedzie dostepny do pomocy i obstugi oséb
niepetnosprawnych. Ponadto dostepny bedzie dZzwig osobowy, wyposazony w system
gtosowy, umozliwiajgcy osobom niewidomym dostanie sie na wyzsze pietra obiektu
objetego przedmiotowym projektem bez koniecznosci pokonywania schodow.

= Osoby majace problemy z poruszaniem sie - zaprojektowano udogodnienia dla 0séb z
niepetnosprawnosciami poprzez maksymalng mozliwg w przypadku istniejgcego
budynku likwidacje barier architektonicznych. Do zaprojektowanego od strony
potudniowej wejscia do budynku, przez ktére mogg dostac sie osoby niepetnosprawne
prowadzi nawierzchnia z kostki brukowej. Nawierzchnia ta poczawszy od potaczenia z
drogg publiczng, nie posiada progéw ani rdézinic poziomoéw wiekszych niz 2cm.
Niepetnosprawnych dostaje sie do pochylni terenowej, zaprojektowanej zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, ktéra prowadzi na poziom 0,00 budynku. Wejscie do
budynku jest zadaszone. Bezposrednio przed drzwiami znajdujg sie wycieraczki
systemowe, zlicowane z poziomem z chodnikiem o strukturze uniemozliwiajacej
blokade két wodzka inwalidzkiego. W budynku do poruszania sie pomiedzy
kondygnacjami, zaprojektowano winde osobowg oraz schodotazy, ktérych uzytkowanie
wspomagac bedzie przeszkolony do tych celéw personel. Potgczenie z salg
wielofunkcyjng odbywac sie bedzie bezposrednio z dziedzifica przed drzwi ewakuacyjne
z sali. Toalety dla niepetnosprawnych posiadajg odpowiednie zestawy pochwytéw oraz
urzadzenia sanitarne pozwalajace na swobodne manewrowanie wdézkiem inwalidzkim.
W ramach projektu komunikacji wizualnej, zostang zaprojektowane kontrastowe linie
kierunkowe, malowane na posadzkach, ktére bedg wskazywa¢ w sposdb
jednoznacznym sposdb poruszania sie po obiekcie.
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d) edukacyjnym — zapewnienie dostepu do multimedialnych tresci edukacyjnych dotyczacych
dziatalnosci NGO na forum internetowym - zgodnym ze standardem WCAG 2.0. Celem
dziatan projektowych jest uwrazliwienie uczestnikdw na réznorodne potrzeby oséb
w zakresie mobilnosci i percepcji przekazywanych tresci. Swiadczone ustugi bedg zgodne
z zasadg uniwersalnego projektowania.

Tabela 52. Dziatania podstawowe przypisane do probleméw rozwojowych miasta i celu strategicznego nr 1

Cel strategiczny nr 1: Jasto — przyjazne miejsce do zycia

Dziatanie podstawowe 1 | Powrét do Jasta

1. Dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy

2. Realizacja programu "JAStO MIASTO WIEDZY"

3. Sciezki kariery — ksztatcenie szyte na miare

v Kapitat ludzki - kreatywni mieszkarcy z duzg determinacja i wolg
dziatania,

v’ Potozenie geograficzne,

v’ Tradycje winiarskie,

v Dziatalno$¢ w obszarze kultury, w szczegdlnosci muzyki

rozrywkowej,

Funkcjonujacy sektor mikro, matych i srednich przedsiebiorstw

oraz firmy o globalnych markach i wysokim potencjale rozwoju,

v Jasto jako doskonata lokalizacja do testowania rdznych
innowacyjnych rozwigzan i dziatan projektowych (Liga z
Lotosem, Miasto wiedzy, Jasielska Strefa Ustug Publicznych).

Przedsiewziecia
podstawowe

Powigzanie z
potencjatami v

Ponadprzecietna dynamika (e)migracji osob w wieku mobilnym,

Powigzanie z problemem . L
stymulujgca kurczenie sie Jasta

= Niska jakos¢ i adekwatno$¢ ustug edukacji wobec
rozwojowych wyzwan Jasta;

= Niewystarczajgca oferta zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci
i mtodziezy;

= Ptytki rynek pracy;
= Niska podaz atrakcyjnych i dobrze ptatnych miejsc pracy;
Powigzanie z = Odp’fy\llv kadr szczegélnie wysoko kwalifikowanych
. specjalistow
przyczynami problemu i Srednia kadra zarzadcza;
= Ponadprzecietnie szybko starzejgce sie spoteczenstwo;
= Deficyt przedsiewzie¢ integrujgcych i aktywizujgcych

interesariuszy (np. senioréw, kluczowych firm o globalnych

markach i wysokim potencjale rozwoju) ze spotecznoscia

lokalng lub innymi przedsiebiorcami (np. firmy rodzinnej);
= Deficyt dialogu pomiedzy interesariuszami.
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Tabela 53. Dziatania podstawowe przypisane do probleméw rozwojowych miasta i celu strategicznego nr 2

Cel strategiczny nr 2: Jasto przestrzenia dialogu i dobrych warunkéw do rozwijania partycypacji
spotecznej

Dziatanie podstawowe 3 | Aktywizacja mieszkarncow Jasta

1. Utworzenie Centrum Wspierania Aktywnosci Organizacji
Pozarzgdowych
2. Strategia przemystow czasu wolnego Miasta Jasta

Przedsiewziecia
podstawowe

Dziatanie podstawowe 4 | Wzmacnianie tozsamosci lokalnej — kluczem do rozwoju miasta
1. MiastotolJA

2. Miejski design

3. (S)Prawny Obywatel (S)Prawne Miasto

Przedsiewziecia
podstawowe

Dziatanie podstawowe 5 | Wspieranie oséb wykluczonych

1. Rozbudowa Zaktadu Pielegnacyjno-Opiekunczego w Jasle-
czesé inwestycyjna

Przedsiewziecia 2. Rozbudowa Zaktadu Pielegnacyjno-Opiekuniczego w Jasle -

podstawowe czes¢ nieinwestycyjna

3. Centrum Aktywnego Seniora - przedsiewziecie inwestycyjne

4. Centrum Aktywnego Seniora - przedsiewziecie nieinwestycyjne

Powigzane
przedsiewziecie
podstawowe z PRI

Audyt dostepnosci i opracowanie standardow dostepnosci dla
miasta Jasta

v Kapitat ludzki - kreatywni mieszkarcy z duzg determinacja i wolg
dziatania;

v’ Potozenie geograficzne;

v’ Tradycje winiarskie;

v’ Dziatalno$¢ w obszarze kultury, w szczegdlnosci muzyki

rozrywkowej;

Funkcjonujgcy sektor mikro, matych i srednich przedsiebiorstw

oraz firmy o globalnych markach i wysokim potencjale rozwoju;

v’ Jasto jako doskonata lokalizacja do testowania réznych
innowacyjnych rozwigzan i dziatan projektowych (Liga z
Lotosem, Miasto wiedzy, Jasielska Strefa Ustug Publicznych).

Powigzanie z
potencjatami v

Narastajgca biernosc spoteczna i obywatelska powigzana z

Powigzanie z problemem . - .
utrwalonym kryzysem tozsamosci lokalnej

= Niewystarczajaca oferta ustug spotecznych dla o0séb
niesamodzielnych;
= Wazrost liczby 0s6b przewlekle chorych,
niepetnosprawnych,
u ktérych intensywne leczenie zostato zakoriczone;
= Brak miejsc opieki dla oséb przewlekle chorych
wymagajgcych opieki
Ponadprzecietnie szybko starzejace sie spoteczenstwo;
Niska atrakcyjnos$¢ Jasta jako miejsca spedzania wolnego
czasu;
= Niska podaz atrakcyjnych i dobrze ptatnych miejsc pracy;

Powigzanie z
przyczynami problemu

Ud
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Ul

Ul

Mozliwosci naduzywania wsparcia z tytutu opieki socjalnej
i rodzinnej;

Wychowanie , biernos¢ nabyta”;

Zanik tradycji organizacji sgsiedzkiego wspétdziatania,
dziatania na rzecz spotecznosci;

Niskie poczucie sprawczosci, wptywu na sprawy sgsiedztwa
lub miasta;

Brak wiedzy o miescie wptywajgcej na poprawe jakosci zycia
jego mieszkancéw;

Frustracja generowana poczuciem stagnacji, marginalizacji
i niewykorzystaniem potencjatu zasobdéw lokalnych;
Rosngce ryzyko nadzwyczajnych zdarzen np. obecna
sytuacja epidemiczna;

Kryzys tozsamosci lokalnej wsrdd osdb mtodych (ponizej lat
20);

Mata kultura dialogu w miesScie, deficyt kreatywnosci
w budowaniu nowych kanatéw komunikacji;

Deficyt przedsiewzie¢ integrujgcych i aktywizujgcych
interesariuszy (np. senioréw, kluczowych firm o globalnych
markach i wysokim potencjale rozwoju) ze spotecznoscia
lokalng lub innymi przedsiebiorcami (np. firmy rodzinnej);
Deficyt dialogu pomiedzy interesariuszami;

Nieskuteczna komunikacja spoteczna (w tym w kontaktach
samorzad - podmioty gospodarcze);

Mata aktywnos$é¢ spoteczna mieszkancow (w  tym
systemowe wigczenie w tworzenie aktéw prawnych, rozpad
wiezi lokalnych spowodowany migracjg zarobkow3);
Nieidentyfikowanie sie z miastem.
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Wymiar srodowiskowy

Rysunek 163. ,Jasielska Amazonka”

Zrédto: zbiory UMJ(fot. Grzegorz Fraczek)

Gtéwnym celem dziatan w wymiarze srodowiskowym jest edukacja ekologiczna, w szczegdlnosci
os6b dorostych i lideréw gospodarczych. Od lat prowadzona jest edukacja ekologiczna dzieci, ktéra
przynosi pierwsze efekty. W wyniku realizacji zaplanowanych dziatan Jasto stanie sie miastem
mieszkancow dbajgcych o srodowisko, co w konsekwencji wptynie na poprawe warunkow zycia,
oddziatujgc na rozwdj turystyki zwigzanej z endogennymi potencjatami Jasta.

Wymiar srodowiskowy jest zatem bardzo wazny w procesie prowadzenia dziatan rozwojowych
miasta., Dziatania w tym wymiarze skupiajg sie na edukacji ekologicznej mieszkancéw (wszystkich
grup wiekowych) oraz oséb prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg na terenie miasta. Zaplanowano
wiele szkolen, wyktaddéw, prelekcji, ale rdwniez imprezy promujace postawy ekologiczne, jak
rowniez sciezke edukacyjng — projekt inwestycyjny promujgcy innowacyjne urzadzenia ekologiczne
oraz zasady ich dziatania.

Dziatania podstawowe w wymiarze srodowiskowym odpowiadajg na sytuacje kryzysowe
wynikajace

z niskiej Swiadomosci ekologicznej dorostych mieszkanncow oraz lideréw gospodarczych, co
objawia sie zt3 jakoscig powietrza w miescie.

Wptyw na zt3 jako$¢ powietrza ma rowniez transport publiczny, ktéry w wiekszosci wykorzystuje
przestarzaty tabor a brak przemyslanych rozwigzan komunikacyjnych, ktére zmniejszytyby korki w
]
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miescie i stworzyly alternatywe dla samochodéw. Dlatego tez wsréd przedsiewzie¢ z obszaru

srodowiskowego znalazty sie zadania dot. zakupu taboru niskoemisyjnego i niskopodtogowego

oraz budowa sciezek rowerowych, jako dziatanie uzupetniajgce. Zta jako$é powietrza

niekorzystnie wplywa na walory srodowiskowe Jasta - potozonego u zbiegu trzech rzek

i otoczonego beskidzkimi wzgdérzami — stanowiace potencjat Jasta.

Standardy dostepnosci

Planowane przedsiewziecia uwzgledniajg standardy dostepnosci wystepujgce w wymiarach:

a)

b)

architektonicznym — dziatania beda prowadzone w lokalach dostepnych dla oséb
petnosprawnych i oséb z niepetnosprawnosciami, ktére zapewniaja:

= miejsca parkingowe dla 0sdb z niepetnosprawnosciami,
= wejsécie do budynku bez barier architektonicznych,

= przejrzysty i logiczny ukfad pomieszczen (pomieszczenia oznaczone), tatwy do
zrozumienia przez wszystkich uzytkownikow,

komunikacje dostepng dla osdb korzystajgcych z wézkdw inwalidzkich lub kul,
ergonomiczne detale uzytkowe (m.in. klamki drzwiowe, okienne, wtgczniki Swiatta),

WC dla 0séb z niepetnosprawnosciami,

u U

srodki ogtaszania ewakuacji na wypadek zagrozenia (alarmy) wyposazone jednoczesnie
w dZwiekowy i wizualny system powiadamiania,

odpowiednio duze przestrzenie (przeswity co najmniej 120cm wokot mebli i

U

wyposazenia) do poruszania sie wozkami inwalidzkimi,
= dobrej jakosci akustyke pomieszczen (bez pogtoséw, echa),

= wizualny kontrast i fakture na powierzchniach, po ktérych poruszaé sie bedg osoby
niewidome, niedowidzace i majgce problemy poznawcze.

informacyjno-promocyjnym — kampanie dotyczgce realizacji przedsiewzie¢ prowadzone
beda w sposéb dostepny dla wszystkich oséb, materiaty promocyjne i informacyjne zostang
zaprojektowane w sposéb czytelny, fatwo dostepny, strony internetowe bedg
zaprojekowane w odpowiedni sposéb (zgodnie ze standardem WCAG 2.0.) zapewniajac
funkcjonalnosé, kompatybilnosé, postrzegalnos$¢ i zrozumiatos¢ zawartosci, aby zwiekszy¢
dostepnos¢ dla szerokiego grona uzytkownikéw, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami
m.in. dla niewidomych, stabowidzgcych, gtuchych, niedostyszacych, oséb z trudnosciami w
uczeniu sie, 0sob z trudnosciami motorycznymi, oséb z ograniczeniami kognitywnymi,
nadwrazliwymi na $wiatto, z problemami rozrézniania koloréw, z zaburzeniami mowy.

szkoleniowym — dostosowanie metod pracy, przekazywania informacji, materiatéw
szkoleniowych do indywidualnych potrzeb i mozliwosci uczestnikéw szkolen i warsztatéw,
zapewnienie transportu specjalistycznego (transport niskopodtogowy) na miejsce
prowadzenia szkolen. W przypadku gdy w grupach uczestnikdow lub personelu znajda sie
0soby z niepetnosprawnosciami, zostanie wdrozony mechanizm racjonalnych usprawnien
indywidualnie do ich potrzeb.
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d) edukacyjnym — zapewnienie dostepu do multimedialnych tresci edukacyjnych dotyczacych
dziatalnosci NGO na forum internetowym - zgodnym ze standardem WCAG 2.0. Celem
dziatan projektowych jest uwrazliwienie uczestnikdw na réznorodne potrzeby oséb
w zakresie mobilnosci i percepcji przekazywanych tresci. Swiadczone ustugi bedg zgodne
z zasadg uniwersalnego projektowania.

Tabela 54. Dziatania podstawowe przypisane do problemu rozwojowego miasta i celu strategicznego nr 3

Cel strategiczny nr 3: Jasto miastem mieszkancéw dbajacych o sSrodowisko

Dziatanie podstawowe 6 | Podniesienie sSwiadomosci ekologicznej mieszkancow

1. Kampania ekologiczna na rzecz ochrony srodowiska ze
Przedsiewziecia Zwigzkiem Gmin Dorzecza Wistoki — projekt nieinwestycyjny
podstawowe 2. Kampania ekologiczna na rzecz ochrony srodowiska ze
Zwigzkiem Gmin Dorzecza Wistoki — projekt inwestycyjny

v’ Kapitat ludzki - kreatywni mieszkaicy z duzg determinacja i wola

dziatania,
Powigzanie z v’ Potozenie geograficzne,
potencjatami v’ Jasto jako doskonata lokalizacja do testowania réznych

innowacyjnych rozwigzan i dziatan projektowych (Liga z
Lotosem, Miasto wiedzy, Jasielska Strefa Ustug Publicznych).
Zta jakos$¢ powietrza oraz niska Swiadomos¢ ekologiczna dorostych
mieszkancow i liderdw gospodarczych
= Niewtasciwa edukacja ekologiczna, tylko akcyjna, brak
statych programéw edukacyjnych dedykowanych do
réznych grup spotecznych;
Spalanie paliw ztej jakosci;
Wzmozony ruch samochodowy;
Brak retencji, mato terenéw zieleni, wycinka duzej ilosci
drzew, duze powierzchnie zabetonowane, brak strategii
adaptacji do zmian klimatu; niewtasciwe gospodarowanie
wodami opadowymi;
= Niski poziom wiedzy nt. korzysci ekonomicznych
wynikajgcych z wprowadzenia OZE;
= Kryzys tozsamosci lokalnej wsrod oséb mtodych (ponizej lat
20);
= Niewystarczajgca dostepno$¢ zachet finansowych dla
proekologicznych dziatan mieszkancéw.

Powigzanie z problemem

udu

Powigzanie z
przyczynami problemu
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Wymiar przestrzenny

Rysunek 164. Panorama miasta — zdjecie z drona

Zrédto: zbiory UM (fot. Pseud. Jan Kowalski)

Realizacja celu i dziatan w wymiarze przestrzennym ma prowadzi¢ do poprawy warunkéw bytowych
mieszkancow borykajgcych sie z brakiem zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych, co jest jednym
z kluczowych czynnikéw wptywajgcych na zdiagnozowany problem w wymiarze spotecznym, tj.
proces wyludniania sie miasta powigzany z ponadprzecietng dynamika migracji oséb w wieku
produkcyjnym. Niewystarczajaca liczba mieszkan na wynajem stanowi istotng przeszkode w
zaludnianiu Jasta. Dlatego tez niezbedne jest opracowanie dtugofalowej polityki mieszkaniowej
dla Jasta oraz budowa mieszkan na wynajem.

Kolejnym dziataniem odpowiadajgcym na zdiagnozowane problemy i realizujgcym zatozone cele
jest opracowanie studium komunikacyjnego oraz utworzenie Centrum Komunikacyjnego,
petnigcego funkcje multimodalnego dworca, gdzie mieszkancy i osoby przyjezdne bedg mogly
skorzystac

z réznych Srodkow transportu, pociggu, autobusu, roweru, hulajnogi elektrycznej. Do dyspozyc;ji
bedg réwniez parkingi.

Standardy dostepnosci

1 ——
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Planowane przedsiewziecia uwzgledniajg standardy dostepnosci wystepujgce w wymiarach:

a) architektonicznym:

Przedsiewziecia obejmujgce budowe budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych zostang

wykonane zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania, co oznacza, ze bedg odpowiadaty

potrzebom wszystkich uzytkownikéw, a zastosowane rozwigzania zapewnig:

=

komunikacja w poblizu budynkéw wielorodzinnych mieszkalnych wyposazona
w adaptacyjne sygnalizatory akustyczne montowane na przejsciach dla pieszych,

miejsca parkingowe przy budynkach mieszkalnych wielorodzinnych dla oséb
z niepetnosprawnosciami,

wejscia do budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych bez barier architektonicznych,

przejrzysty i logiczny ukfad pomieszczen w przestrzeniach wspélnych budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych (pomieszczenia oznaczone), fatwy do zrozumienia przez
wszystkich uzytkownikdw,

komunikacje poziomg i pionowg w przestrzeniach wspdlnych budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych dostepna dla oséb korzystajacych z wézkéw inwalidzkich lub kul (brak
progéw, winda osobowa),

ergonomiczne detale uzytkowe (m.in. klamki drzwiowe, okienne, wtgczniki Swiatta),
srodki ogtaszania ewakuacji na wypadek zagrozenia (alarmy) wyposazone jednoczesnie
w dZwiekowy i wizualny system powiadamiania,

odpowiednio duze przestrzenie w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych (przeswity
co najmniej 120cm w przestrzeniach komunikacji) do poruszania sie wodzkami
inwalidzkimi,

wizualny kontrast i fakture na powierzchniach w przestrzeniach wspdlnych budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych, po ktérych porusza¢ sie bedg osoby niewidome,
niedowidzace i majgce problemy poznawcze.

Przedsiewziecie obejmujgce budowe dworca przesiadkowego zostanie wykonane zgodnie

z zasadami uniwersalnego projektowania, co oznacza, ze bedzie odpowiadato potrzebom

wszystkich uzytkownikdw a zastosowane rozwigzania zapewnia:

=

=

=

miejsca parkingowe przy budynku dla oséb z niepetnosprawnosciami,

ciggi piesze i jezdne dostepne dla oséb z niepetnosprawnosciami (obnizenia
kraweznika, nawierzchnia zréinicowana kolorystycznie, fakturowa, dla oséb
niedowidzacych, niewidomych, majgcych problemy poznawcze. Montaz czytelnych
drogowskazéw i fatwo dostepnych tablic z elementami wizualnymi dla oséb
niedostyszacych i niestyszacych, a takze oznaczen w formie piktograméw dla oséb
majacych problemy poznawcze, system informacji wizualnej.

wejscia do budynku bez barier architektonicznych,

przejrzysty i logiczny uktad pomieszczern w budynku (pomieszczenia oznaczone), tatwy
do zrozumienia przez wszystkich uzytkownikéw,

WC dla 0séb z niepetnosprawnosciami,
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= komunikacja pozioma w budynku dostepna dla oséb korzystajagcych z wdzkow
inwalidzkich lub kul (brak barier architektonicznych),

= ergonomiczne detale uzytkowe (m.in. klamki drzwiowe, okienne, wtgczniki Swiattfa),

= srodki ogtaszania ewakuacji na wypadek zagrozenia (alarmy) wyposazone jednoczesnie
w dZzwiekowy i wizualny system powiadamiania,

= odpowiednio duze przestrzenie w budynku (przeswity co najmniej 120 cm
w przestrzeniach komunikacji) do poruszania sie wdézkami inwalidzkimi,

= wizualny kontrast i fakture na powierzchniach w przestrzeniach po ktérych poruszac sie
beda osoby niewidome, niedowidzgce i majgce problemy poznawcze,

= mozliwos¢ podjechania autobusu blisko kraweznika, aby zapewnié bezpieczeristwo
wsiadania i wysiadania osobom poruszajagcym sie na wdzkach inwalidzkich i innym
osobom z ograniczeniami mobilnosci (dtugosé zatoki autobusowej zapewniajgca
zatrzymanie sie autobusu, réwnolegle do przystanku i konstruowanie krawedzi
przystanku z kraweznikéw naprowadzajgcych),

= lokalizacja przystankow zapewniajaca ich dostepnosé (w sposéb umozliwiajacy dojscie
do nich w ciggu 10 minut.) i bezpieczne skorzystanie z komunikacji miejskiej osobom
majgcym ograniczenia w mobilnosci, a szczegdlnie dla oséb z ograniczong percepcja
(bez réznicowania poziomédw),

= lokalizacja w poblizu przystankéw parkingdw samochodowych (z miejscami dla os6b
niepetnosprawnych) i rowerowych, tworzac zintegrowane wezty przesiadkowe,

= wyposazenie przystankéw komunikacji miejskiej, zlokalizowanych w miejscach
publicznych w zadaszona wiate. Minimalna gtebokos¢ wiaty (zadaszenia) 150 cm,
zalecana 180 cm,

= szklane ostony przystankéw oznakowane kontrastowymi pasami o szerokosci min. 10
cm na wysokosci na wzroku (140 i 160 cm). Przestrzen przystanku dobrze oswietlona
(min 100 lux przy tablicy z rozktadem jazdy). Na wiacie przystankowej zamontowane
tablice z nazwg przystanku widoczne od strony kierunku ruchu pieszych oraz pojazdu
komunikacji miejskiej. Czytelna informacja o odjazdach srodkéw komunikacji miejskiej
i dostepna zaréwno w wersji wizualnej jak i akustycznej w zaleznosci od rangi
przystanku, jako punktu orientacji przestrzennej. Informacja dotykowa dotyczaca tylko
nazwy przystanku, numeracji linii i schematu najblizszej okolicy przystanku. Automat
do sprzedazy biletdw zlokalizowany na dojsciu do przystanku, po prawej stronie wiaty,
w odlegtosci max. 1 metra od wiaty przystankowej z doprowadzong $ciezkg fakturowa.
Biletomat z funkcjg punktu informacyjnego Systemu Informacji Miejskiej (SIM).

b) transportowy:
Autobusy bedg musiaty posiadac:

= wyposazenie wspomagajgce przy wsiadaniu i wysiadaniu,

= drzwi gtdwne (spetniajgce wymagania techniczne i ogdlne) po prawej stronie autobusu
i przynajmniej jedne z nich usytuowane w przedniej potowie pojazdu,

= sygnalizacje przystanku na zgdanie,

= porecze i uchwyty,
]
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= przestrzen dla oséb poruszajgcych sie na wézkach o wymiarach ,wzorcowego wézka” -
powierzchnie, co najmniej o szerokosci 75 cm i dtugosci 130 cm, ktérej podtoga
powinna by¢ wytozona materiatem przeciwposlizgowym,

sktadane siedzenia w przestrzeni przeznaczonej dla osdb poruszajgcych sie na wozkach,

Uy

siedzenia specjalne i przestrzen dla pasazeréw o ograniczonej mozliwosci poruszania,
urzadzenia tacznosci stuzgce do zapewnienia komunikacji pomiedzy pasazerami a
kierowca w sytuacjach nadzwyczajnych i awaryjnych,

U

symbole graficzne, odpowiednie oswietlenie,

automaty biletowe i kasowniki umieszczone w sgsiedztwie kazdych drzwi na wysokosci
90- 110 cm,

= system informacji wizualnej.

Uy

informacyjno-promocyjnym — kampanie dotyczgce realizacji przedsiewzie¢ prowadzone
beda w sposdéb dostepny dla wszystkich oséb, materiaty promocyjne i informacyjne zostang
zaprojektowane w sposéb czytelny, fatwo dostepny, strony internetowe bedg
zaprojekowane w odpowiedni sposdb (zgodnie ze standardem WCAG 2.0.) zapewniajac
funkcjonalnosé, kompatybilnosé, postrzegalnos$¢ i zrozumiato$¢ zawartosci, aby zwiekszy¢
dostepnosc dla szerokiego grona uzytkownikéw, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami
m.in. dla niewidomych, stabowidzgcych, gtuchych, niedostyszacych, oséb z trudnosciami
W uczeniu sie, 0séb z trudnosciami motorycznymi, osdb z ograniczeniami kognitywnymi,
nadwrazliwymi na swiatto, z problemami rozrdézniania koloréow, z zaburzeniami mowy.
Zaangazowanie 0séb niepetnosprawnych i o ograniczonej sprawnosci ruchowej (PRM) przy
opracowaniu studium komunikacyjnego Jasta oraz Miejskiej polityki mieszkaniowe;j.

Tabela 55. Dziatanie podstawowe przypisane do probleméw rozwojowych miasta i celu strategicznego nr 1

Cel strategiczny nr 1: Jasto — przyjazne miejsce do zycia

Dziatanie podstawowe 9

Poprawa dostepnosci transportowej miasta

Przedsiewziecia
podstawowe

1. Opracowanie studium komunikacyjnego Jasta

2. Budowa Centrum Komunikacyjnego w Jasle - przedsiewziecie
inwestycyjne

3. Budowa Centrum Komunikacyjnego w Jasle - przedsiewziecie
nieinwestycyjne

Powigzanie z
potencjatami

v Kapitat ludzki - kreatywni mieszkarcy z duzg determinacja i wolg
dziatania;

v' Potozenie geograficzne;

v’ Jasto jako doskonata lokalizacja do testowania réznych
innowacyjnych rozwigzan i dziatan projektowych (Liga z
Lotosem, Miasto wiedzy; Jasielska Strefa Ustug Publicznych).

Powigzanie z problemem

Niska dostepnos¢ transportowa miasta (wewnetrzna i zewnetrzna)
Zta jakosc¢ powietrza

Powigzanie z
przyczynami problemu

= Nieefektywny system funkcjonowania komunikacji
zbiorowej;

= Brak dworca przesiadkowego dla podréznych — dodatkowy
czas na przejScie pasazeréw pomiedzy przystankami i
peronami;
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= Brak parkingdéw, gdzie mozna zostawi¢ samochdd i przesigsé
sie na transport zbiorowy, rower, hulajnoge;

= Brak sprawnej zmiany trasy w ramach réznych srodkow
komunikacji;

= Przestarzaty tabor transportu zbiorowego;

= Wzmozony ruch samochodowy.

Dziatanie podstawowe 2 | Wspieranie budownictwa mieszkaniowego

Przedsigwzigcia 1. Opracowanie miejskiej polityki mieszkaniowej

podstawowe
v’ Kapitat ludzki - kreatywni mieszkaicy z duzg determinacja i wola
Powigzanie z dziatania;
q. . v Jasto jako doskonata lokalizacja do testowania rdznych
potencjatami . . . L . .
innowacyjnych rozwigzan i dziatan projektowych (Liga z

Lotosem, Miasto wiedzy, Jasielska Strefa Ustug Publicznych).

Ponadprzecietna dynamika (e)migracji osob w wieku mobilnym,

Powigzanie z problemem . L
3 P stymulujgca kurczenie sie Jasta

= Niewystarczajgca liczba dostepnych mieszkan pod
wyhajem;

Brak wolnych mieszkan oferowanych przez miasto;

Grunty do zabudowy mieszkaniowej dostepne przede
wszystkim na rynku prywatnym (poza zasobem jst).

Powigzanie z .
przyczynami problemu -

Wymiar gospodarczy

Rysunek 165. Otwarcie fabryko mebli ,Nowy Styl”

Zrédto: zbiory UMJ
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Realizacja dziatan podstawowych w wymiarze gospodarczym przyczyni sie do wzrostu znaczenia
gospodarczego miasta dzieki pobudzeniu rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, innowacyjnosci
i kreatywnosci przedsiebiorcéw przy wykorzystaniu endogennych potencjatéw Jasta, takich jak
potozenie geograficzne, tradycje winiarskie, dziatalnos¢ w obszarze kultury, w szczegélnosci
muzyki rozrywkowej, a takze firmy o miedzynarodowej marce (Nowy Styl, Lotos) i dobrze
funkcjonujacy sektor mikro, matych i srednich przedsiebiorstw. Ich lepsze wykorzystanie wptynie
na rozwoj miasta, poprawe sytuacji materialnej mieszkancéw, poprawe warunkéw socjalno-
bytowych, a co za tym idzie wyzszg jakos$¢ zycia. Aktualnie najstabiej endogenne potencjaty miasta
rozpoznajq jego mieszkancy.

Marka miasta stanowi waziny element wptywajacy na rozwdj miasta, oferte turystyczng oraz
zainteresowanie inwestorow. W Jasle marka miasta wciaz jest stabo rozpoznawalna. Dzieki strategii
wizerunkowej, wdrazanej przez ostatnie kilka lat, rozpoznawalnym atrybutem Jasta stato sie wino.
Wocigz jednak stabo rozpoznawalne sg inne potencjaty miasta, jak kuznia talentéw muzycznych —z
Jasta pochodzg Jerzy Dudus Matuszkiewicz — autor muzyki do wielu polskich seriali (,,Janosik”,
»,Czterdziestolatek”, , Alternatywy 4”), Roksana Wegiel, Michat Szpak, Ralph Kaminski czy Mateusz
Mijal. Ale lokalny potencjat miasta to réwniez firmy o miedzynarodowej marce (Nowy Styl, Lotos)
czy dobrze funkcjonujacy silny sektor mikro, matych i sSrednich przedsiebiorstw. marka Jasta, czyli
endogenne potencjaty Jasta, szczegdlnie wsrdd mieszkancéw

Dziatania podstawowe w wymiarze gospodarczym odpowiadajg na sytuacje kryzysowe wynikajace
z niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz niskiej dostepnosci transportowej miasta, ktére skutkuja
spowalniajgcg sytuacjg gospodarczg miasta, brakiem duzych przedsiebiorstw i odptywem
wykwalifikowanej kadry, co w efekcie nasila proces wyludniania sie miasta

Do wazinych czynnikéw, na ktére wptywaé beda dziatania i przedsiewziecia w wymiarze
gospodarczym nalezg réwniez: niewystarczajaca komunikacja na ptaszczyznie spoteczenstwo —
samorzad - gospodarka oraz spadek potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki. Braki w
obszarze komunikacji wynikajg z jej btednego przebiegu na linii spoteczenstwo - samorzad —
gospodarka, na ktérg wptywa deficyt wiedzy interesariuszy, niskie kompetencje samorzadu do
identyfikacji kanatéw komunikacji i ich efektywnos¢, brak wzajemnego dialogu interesariuszy. Brak
jest takze przedsiewzie¢ integrujgcych spotecznosé lokalng z przedsiebiorcami jako integralnym
elementem architektury spoteczeristwa i gospodarki.

W konsekwencji zaplanowane przedsiewziecia dotyczg zaréwno dziatan inwestycyjnych,
polegajacych na odwodnieniu i uzbrojenia strefy inwestycyjnej, jak rowniez dziatan nie
inwestycyjnych majacych na celu wzmocnienie dialogu samorzad — gospodarka oraz promocje
lokalnej gospodarki oraz budowanie marki w oparciu o endogenne potencjaly. To réwniez
dziatania z zakresu dostosowania edukacji do rynku pracy

Standardy dostepnosci

a) architektoniczny — uwzglednienie priorytetowej roli ruchu pieszego w tworzeniu systemu
komunikacji w miescie w projektowaniu przestrzeni publicznych (przestrzenie z
utatwieniami dla oséb z ograniczong mobilnoscia i percepcjg). Projektowane
przestrzenie/tereny, jak réwniez nowe produkty wprowadzane do obrotu - w petni
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uzytkowane przez osoby z ograniczong mobilnoscig i percepcja. Ciagi piesze wzdtuz drég, w
przestrzeniach publicznych i na terenach inwestycyjnych zapewniajace samodzielne
poruszanie sie osobom z ograniczong mobilnoscia i percepcjg, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zachowania bezpiecznego przemieszczania sie tych oséb (minimalna
szerokosc¢ ciggu pieszego wolnego od przeszkdd min. 2,0 m, miejscowe przewezenia do
szerokosci: 1,5 m na dtugosci max. 10 m, 1,2 m na dtugosci max. 3,0 m oraz 1,0 m na
dtugosci max. 0,5m). Nawierzchnie ciggéow pieszych twarde, réwne i z powierzchnig
antyposlizgowa, ktdéra spetnia swoje cechy réwniez w trudnych warunkach
atmosferycznych. Nawierzchnia ciggéw pieszych z kombinacji réznych rodzajow
nawierzchni w celu utatwienia osobom z zaburzeniami orientacji poruszanie sie w
przestrzeni miasta. Dla 0sdb stabowidzacych oraz oséb niepetnosprawnych intelektualnie
zastosowane kontrasty kolorystyczne, natomiast dla oséb niewidomych kontrasty
fakturowe. Poprzeczne nachylenie ciggu pieszego do 2,5 % (Rozporzadzenie MTiGM 1999).
Nachylenie podtuzne ciggu pieszego do 5%. Ciggi piesze wyposazone w miejsca
wypoczynku, o$wietlone. Preferowane przejscia dla pieszych - bezkolizyjne. Przejscia w
poziomie chodnika z nawierzchni fakturowej. Zjazd dla wdézkéw w miejscu obnizenia
kraweznika szerokosci min. 100 cm i nachylenie spadku max 10 %. Przejscia z sygnalizacja
Swietlna i akustyczna.

b) standard cyfrowy - przedsiewziecia obejmujgce promocje lokalnych potencjatéw zostang
zrealizowane z wykorzystaniem mobilnych serwiséw internetowych (informacje bedg
zamieszczane zaréwno w formie tekstowej, jak i nietekstowej). Strony internetowe beda
zaprojekowane w odpowiedni sposéb (zgodnie ze standardem WCAG 2.0.) zapewniajac
funkcjonalnosé¢, kompatybilnosé, postrzegalnos$¢ i zrozumiatos¢ zawartosci, aby zwiekszy¢
dostepnos¢ dla szerokiego grona uzytkownikéw, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami
m.in. dla niewidomych, stabowidzgcych, gtuchych, niedostyszacych, oséb z trudnosciami w
uczeniu sie, 0séb z trudnosciami motorycznymi, oséb z ograniczeniami kognitywnymi,
nadwrazliwymi na swiatfo, z problemami rozrdzniania koloréow, z zaburzeniami mowy.

¢) informacyjno-promocyjnym — kampanie dotyczace realizacji przedsiewzie¢ prowadzone
beda w sposéb dostepny dla wszystkich oséb, materiaty promocyjne i informacyjne zostang
zaprojektowane w sposéb czytelny, fatwo dostepny, strony internetowe bedg
zaprojekowane w odpowiedni sposéb (zgodnie ze standardem WCAG 2.0.) zapewniajac
funkcjonalnosé, kompatybilnosé, postrzegalnosc i zrozumiatos¢ zawartosci, aby zwiekszy¢
dostepnosc dla szerokiego grona uzytkownikdw, w tym dla osdb z niepetnosprawnosciami
m.in. dla niewidomych, stabowidzgcych, gtuchych, niedostyszacych, oséb z trudnosciami w
uczeniu sie, 0sob z trudnosciami motorycznymi, oséb z ograniczeniami kognitywnymi,
nadwrazliwymi na swiatfo, z problemami rozrdzniania koloréw, z zaburzeniami mowy.

Tabela 56. Dziatania podstawowe przypisane do probleméw rozwojowych miasta i celu strategicznego nr 4

Cel strategiczny nr 4: Rozpoznawalna marka Jasta w oparciu o endogenne potencjaty

Dziatanie podstawowe 7 | Rozwdj lokalnych potencjatéw

1. Potencjaty miasta bazg rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci
2. Dni przedsiebiorczosci

Przedsiewziecia
podstawowe
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v Kapitat ludzki - kreatywni mieszkarcy z duzg determinacja i wolg
dziatania;

v Potozenie geograficzne;
v’ Tradycje winiarskie;
. . v’ Dziatalno$é w obszarze kultury, w szczegdlnosci muzyki
Powigzanie z .
otencjatami rozrywkowej,
P v Funkcjonujacy sektor mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw

oraz firmy o globalnych markach i wysokim potencjale rozwoju;
v’ Jasto jako doskonata lokalizacja do testowania réznych

innowacyjnych rozwigzan i dziatan projektowych (Liga z

Lotosem, Miasto wiedzy, Jasielska Strefa Ustug Publicznych).

Niepetne wykorzystanie potencjatu gospodarczego,

Powigzanie z problemem | | . . .
srodowiskowego i kulturowego miasta

= Niewykorzystywanie potencjatu miasta — wino, S$piew,
krajobraz, znane miedzynarodowe firmy;

= Niska atrakcyjno$¢ Jasta jako miejsca spedzania wolnego
czasu;

= Brak udostepniania danych publicznych do ponownego
wykorzystania przez podmioty gospodarcze, uczelnie
wyzsze, NGOS obywateli (dane otwarte);

Powigzanie z = Brak kompleksowego monitoringu pomiaru efektywnosci
przyczynami problemu dziatan i rozwoju miasta w oparciu o dane;
= Wozrost wydatkéw zwigzanych z budowaniem atrakcyjnosci
inwestycyjnej;

= Brak wspdlnej (uzgodnionej pomiedzy interesariuszami)
wizji rozwoju Jasta;

Deficyt dialogu pomiedzy interesariuszami rozwoju Jasta;
Odptyw kadr szczegdlnie wysoko kwalifikowanych
specjalistow i Srednia kadra zarzadcza.

=
=

Dziatanie podstawowe 8 | Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych

1. Budowa drogi w strefie inwestycyjnej — 5KDZ - czes¢
inwestycyjna

Przedsigwzigcia 2. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej na terenie strefy

podstawowe . T R .
inwestycyjnej w Jasle — 5KDZ - czes$¢ nieinwestycyjna
3. Odwodnienie strefy inwestycyjnej
v’ Kapitat ludzki - kreatywni mieszkaicy z duzg determinacja i wola
dziatania;
v Potozenie geograficzne;
Powigzanie z v Funkcjonujacy sektor mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw
potencjatami oraz firmy o globalnych markach i wysokim potencjale rozwoju;

v’ Jasto jako doskonata lokalizacja do testowania réznych
innowacyjnych rozwigzan i dziatan projektowych (Liga z
Lotosem, Miasto wiedzy, Jasielska Strefa Ustug Publicznych).

Powigzanie z problemem | Niska atrakcyjnos¢ terendw inwestycyjnych

= Niewykorzystany potencjat terenu inwestycyjnego -
Warzyce;

Brak ciekawej oferty inwestycyjnej miasta;

Brak wspdlnej (uzgodnionej pomiedzy interesariuszami)
wizji rozwoju Jasta;
|

239

Powigzanie z N
przyczynami problemu N




Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta

Staba komunikacja spoteczna: samorzad — gospodarka;

Niskie kompetencje samorzadu do identyfikacji kanatéw

komunikacji i ich efektywnosci w szczegdlnosci

wynikajgcych z grup docelowych komunikacji;

= Zbyt wolne wprowadzanie w JST zasad powszechnych w
sektorze prywatnym — analiza N/K, przekonanie, ze zasady
dziatania JST nie sg oceniane przez pryzmat dochodowosci,
zwalnia z koniecznosci analizowania korzysci
ekonomicznych;

= Brak wspdlnej (uzgodnionej pomiedzy interesariuszami)

wizji rozwoju Jasta.

=
=

DZIAtANIA PODSTAWOWE Z PRZEDSIEWZIECIAMI NA TLE PROBLEMOW | CELOW
STRATEGICZNYCH SFORMUtOWANYCH W PLANIE ROZWOIJU INSTYTUCJONALNEGO.

Cel gtéwny i wizja PRL sg realizowane w ramach dwéch wymiaréw Inteligentne Zarzadzanie
Miastem i Finansowanie Rozwoju Miasta, w ramach Planu Rozwoju Instytucjonalnego.

Wymiary: Inteligentne Zarzgdzanie Miastem i Finansowanie Rozwoju Miasta

Rysunek 166. Urzad Miasta w Jasle

Zrédto: zbiory UMJ
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Tabela 57. Dziatania podstawowe przypisane do probleméw i celu strategicznego nr 1 PRI

Cel strategiczny nr 1: Efektywnie zarzgdzane Miasto

Dziatanie podstawowe P.1.
Dziatanie podstawowe 1 | Wdrozenie systemow, narzedzi oraz rozwigzan organizacyjnych i
personalnych usprawniajgcych zarzagdzanie Miastem

1. System zarzadzania rozwojem i ustugami Miasta Jasta
2. Vademecum dochoddéw Gminy, czyli jak wykorzysta¢ rynkowe
instrumenty finansowe

Przedsiewziecia
podstawowe

Kluczowy problem 1:

Brak rozwigzan organizacyjnych, systemowych i narzedziowych w
zakresie inteligentnego zarzgdzania miastem i jego finansami.
Powigzanie z problemem | Niewystarczajgce wykorzystanie dostepnych zasobdw informacji,
danych do ich przetwarzania na potrzeby zarzadzania miastem w
oparciu o dane (instytucjonalne), brak wdrozenia metod i
standardéw udostepniania danych otwartych przez JST.
Dziatanie podstawowe P.2.

Dziatanie podstawowe 2 | Rozwijanie dialogu z mieszkaricami Jasta

1. System komunikacji z mieszkaricami Jasta.

Przedsiewziecia 2. Kto, co, gdzie, kiedy, dlaczego? — czyli stawiamy na zrozumiatg
podstawowe KOMUNIKACIE!

3. ldziemy w Jasto.

Kluczowy problem 4:

Mato skuteczna komunikacja spoteczna w zakresie informowania o
zyciu i funkcjonowaniu miasta. Niski poziom witgczenia

Powigzanie z problemem | mieszkaricéw w procesy konsultacyjne dokumentéw
planistycznych i przedsiewzie¢ oraz dziatania poprawiajgce warunki
i jakos¢ zycia.

= Brak elektronicznych narzedzi zarzadzania systemem
kontroli zarzadczej;

= Niewystarczajgco efektywna organizacja pracy
(nieréwnomierne roztozenie proceséw pracy w jednostkach
organizacyjnych i na stanowiskach pracy);

= Brak wdrozonego systemu obiegu dokumentéw pomiedzy
urzedem a podlegtymi jednostkami;

= Rozproszone zrédta danych: GUS, poszczegdlne komorki
Urzedu Miasta, jednostki podlegte, inne instytucje
publiczne, spétki miejskie itp.

= Niewystarczajgca skutecznos¢ w komunikacji wewnetrznej
— brak standardéw i niedostatek narzedzi obstugujgcych
komunikacje wewnetrzng;

= Duze zréznicowanie w zakresie oprogramowania (programy
ksiegowe, finansowe) dublowanie programow;

= Nieche¢ jednostek do wdrozenia jednolitego wspdlnego
systemu obiegu dokumentow;

Powigzanie z
przyczynami problemu
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= Utrwalone rutynowe schematy dziatania, pozwalajace na
zatatwienie spraw w okreslony sposdb, bez dodatkowego
wysitku pracownika;

= Brak motywacji do wprowadzania nowych rozwigzan
systemowych i narzedziowych — nieche¢ do uczenia sie i
angazowania swojego czasu na inne, niz biezgce zadania
bez dodatkowego wynagrodzenia;

= Nierozwinieta polityka (cele, priorytety, zasady,
uprawnienia i procedury) zarzadzania finansami i budzetem
miasta;

= Mata efektywnos$¢ zarzadzania budietem zadaniowym

(kilka wydziatéw zajmuje sie przeznaczeniem sSrodkéw na

podobne cele, sg one powielane, a wartosc ich jest rézna —

dzielenie zaméwien);

Mata wiedza i umiejetnos¢ planowania budzetu;

Brak sprawdzonych narzedzi i procedur analizowania

efektywnosci ekonomicznej planowanych wydatkow

inwestycyjnych miasta (prognozowania stopy zwrotu w

dochodach, oszczednosci, itp.);

= Brak wiedzy i doswiadczenia w pozyskiwaniu srodkéw
inwestycyjnych na rynku finansowym (obligacje réznego
typu, finansowanie seed capital, spotki celowe);

= Nie ma systemu zbierajgcego dane o miescie w
ustrukturalizowanej i zintegrowanej bazie danych;

= Brak doswiadczonej i zmotywowanej kadry specjalistow w
zakresie rozwigzan organizacyjnych, systemowych i
narzedziowych w inteligentnym zarzadzaniu miastem i jego
finansami;

= Niska motywacja duzej czesci kadry i specjalistéw do
podnoszenia kwalifikacji.

Ud

Dziatania uzupetniajace z przedsiewzieciami na tle problemdéw rozwojowych Jasta i
celow strategicznych PRL

W odpowiedzi na zidentyfikowane problemy i sformutowane cele zaplanowano do realizacji 3
dziatania uzupetniajgce.

Wymiar spoteczny

Dziatania podstawowe w wymiarze spotecznym, ktéry jest priorytetowy w procesie prowadzenia
dziatan rozwojowych miasta, bedg wzmocnione przez dziatanie uzupetniajgce ukierunkowane na
wspieranie mtodych przedsiebiorcow. Przedsiewziecia w ramach tego dziatanie skupig sie na
kwestiach zwigzanych z doskonaleniem potencjalu osobistego i zawodowego mtodych
przedsiebiorcéw. Taka oferta wsparcia dla mtodych mieszkancéw Jasta z pewnoscig przyczyni sie
do tego, ze miasto bedzie czesciej postrzegane przez nich jako przyjazne miejsce do prowadzenia
biznesu, a zatem przyjazne miejsce do zycia.
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Standardy dostepnosci

Planowane przedsiewziecia uwzgledniajg standardy dostepnosci wystepujgce w wymiarach:

a)

b)

d)

architektonicznym — dziatania beda prowadzone w lokalach dostepnych dla oséb
petnosprawnych i oséb z niepetnosprawnosciami, ktére zapewniaja:

= miejsca parkingowe dla 0séb z niepetnosprawnosciami,
= wejscie do budynku bez barier architektonicznych,

= przejrzysty i logiczny ukfad pomieszczen (pomieszczenia oznaczone), tatwy do
zrozumienia przez wszystkich uzytkownikow,

komunikacje dostepng dla oséb korzystajgcych z wézkdw inwalidzkich lub kul,
ergonomiczne detale uzytkowe (m.in. klamki drzwiowe, okienne, wtgczniki Swiatta),

WC dla 0séb z niepetnosprawnosciami,

L

srodki ogtaszania ewakuacji na wypadek zagrozenia (alarmy) wyposazone jednocze$nie
w dZzwiekowy i wizualny system powiadamiania,

odpowiednio duze przestrzenie (przeswity co najmniej 120cm wokdét mebli

U

i wyposazenia) do poruszania sie wozkami inwalidzkimi,
= dobrej jakosci akustyke pomieszczen (bez pogtoséw, echa),

= wizualny kontrast i fakture na powierzchniach, po ktérych poruszaé sie bedg osoby
niewidome, niedowidzace i majace problemy poznawcze.

informacyjno-promocyjnym — kampanie dotyczgce realizacji przedsiewzie¢ prowadzone
bedg w sposdéb dostepny dla wszystkich oséb, materiaty promocyjne i informacyjne zostang
zaprojektowane w sposéb czytelny, fatwo dostepny, strony internetowe bedg
zaprojekowane w odpowiedni sposdb (zgodnie ze standardem WCAG 2.0.) zapewniajac
funkcjonalnosé, kompatybilnosé, postrzegalnosc i zrozumiato$¢ zawartosci, aby zwiekszy¢
dostepnosc dla szerokiego grona uzytkownikéw, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami
m.in. dla niewidomych, stabowidzgcych, gtuchych, niedostyszacych, oséb z trudnosciami w
uczeniu sie, 0sob z trudnosciami motorycznymi, oséb z ograniczeniami kognitywnymi,
nadwrazliwymi na $wiatto, z problemami rozrézniania koloréw, z zaburzeniami mowy.

szkoleniowym — dostosowanie metod pracy, przekazywania informacji, materiatéw
szkoleniowych do indywidualnych potrzeb i mozliwosci uczestnikdw szkolen i warsztatéw,
zapewnienie transportu specjalistycznego (transport niskopodtogowy) na miejsce
prowadzenia szkolen, warsztatéw. W przypadku gdy w grupach uczestnikdw lub personelu
znajdg sie osoby z niepetnosprawnosciami, zostanie wdrozony mechanizm racjonalnych
usprawnien indywidualnie do ich potrzeb.

edukacyjnym — zapewnienie dostepu do multimedialnych tresci edukacyjnych dotyczacych
dziatalnosci NGO na forum internetowym - zgodnym ze standardem WCAG 2.0. Celem
dziatan projektowych jest uwrazliwienie uczestnikdw na rdéinorodne potrzeby oséb
w zakresie mobilnosci i percepcji przekazywanych tresci. Swiadczone ustugi bedg zgodne
z zasadg uniwersalnego projektowania. Na szkoleniach i warsztatach zostanie zapewniona
obecnos¢ ttumacza jezyka migowego.
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Tabela 58. Dziatania uzupetniajace przypisane do probleméw rozwojowych miasta i celu strategicznego nr 1

Cel strategiczny nr 1: Jasto — przyjazne miejsce do zycia

Dziatanie uzupetniajace 2

Wspieranie mtodych przedsiebiorcéow

1. Wspieranie rozwoju postaw przedsiebiorczych na terenie
Przedsiewziecia miasta
uzupetniajgce 2. Tworzenie platformy wspoétpracy instytucji publicznych oraz
biznesu na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci
v’ Kapitat ludzki - kreatywni mieszkaicy z duza determinacja i wola
dziatania;
v Potozenie geograficzne;
v’ Tradycje winiarskie;
. . v’ Dziatalno$é w obszarze kultury, w szczegdlnosci muzyki
Powigzanie z .
potencjatami rozrywkowej; . ., . _
v Funkcjonujacy sektor mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw
oraz firmy o globalnych markach i wysokim potencjale rozwoiju;
v’ Jasto jako doskonata lokalizacja do testowania réznych

innowacyjnych rozwigzan i dziatan projektowych (Liga z
Lotosem, Miasto wiedzy, Jasielska Strefa Ustug Publicznych).

Powigzanie z problemem

Ponadprzecietna dynamika (e)migracji oséb w wieku mobilnym,
stymulujaca kurczenie sie Jasta

Powigzanie z
przyczynami problemu

Wymiar przestrzenny

Realizacja dziatania uzupetniajgcego zwigzanego z budowg mieszkan na wynajem przez

= Niska jakos¢ i adekwatnos¢ ustug edukacji wobec
rozwojowych wyzwan Jasta;

= Brak kompleksowego monitoringu pomiaru efektywnosci
dziatan i rozwoju miasta w oparciu o dane;

= Frustracja generowania poczuciem stagnacji, marginalizacji
i niewykorzystaniem potencjatu zasobdéw lokalnych;

= Kryzys tozsamosci lokalnej wsrod oséb mtodych (ponizej lat
20);

= Deficyt analizy pogtebionej lideréw lokalnych celem
uaktywnienia dziatan typu leading by example w zakresie
promowania postaw w przyktadow sukcesu zyciowego,
profesjonalnego/zawodowego;

= Deficyt dialogu pomiedzy interesariuszami rozwoju Jasta.

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego - Administrator Budynkéw Komunalnych Sp. z o.o.

(zatozycielem Spotki TBS-ABK jest Gmina Miasto Jasto, ktéra posiada 100% udziatéw) bedzie
uzupetnia¢ dziatanie podstawowe w wymiarze przestrzennym. Mieszkania oferowane przez TBS-
ABK stanowig interesujgca oferte dla oséb, ktdre chcg mieszkaé¢ w Jasle, a ktdrzy majg ptynnosé
finansowg, nie majg jednak wystarczajgcych zdolnosci kredytowych, by wybudowaé dom. Brak
mieszkan na wynajem stanowi jeden z kluczowych czynnikédw wptywajgcych na zdiagnozowany
problem w wymiarze spotecznym - proces wyludniania sie miasta powigzany z ponadprzecietng

dynamikg migracji osob w wieku produkcyjnym.
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Standardy dostepnosci

Planowane przedsiewziecia uwzgledniajg standardy dostepnosci wystepujgce w wymiarach:

a)

b)

Architektonicznym - przedsiewziecia obejmujgce budowe budynkéw mieszkalnych

wielorodzinnych zostang wykonane zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania, co

oznacza, 7e beds odpowiadaty potrzebom wszystkich uzytkownikdw a zastosowane

rozwigzania zapewnia:

= miejsca parkingowe przy budynkach mieszkalnych wielorodzinnych dla oséb z
niepetnosprawnosciami,

U

wejscia do budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych bez barier architektonicznych,
przejrzysty i logiczny ukfad pomieszczen w przestrzeniach wspdélnych budynkow

U

mieszkalnych wielorodzinnych (pomieszczenia oznaczone), tatwy do zrozumienia przez
wszystkich uzytkownikdw,
= komunikacje poziomga i pionowg w przestrzeniach wspdlnych budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych dostepng dla oséb korzystajgcych z wézkdw inwalidzkich lub kul (brak
progéw, winda osobowa),
ergonomiczne detale uzytkowe (m.in. klamki drzwiowe, okienne, wtgczniki Swiatta),

Uy

srodki ogtaszania ewakuacji na wypadek zagrozenia (alarmy) wyposazone jednoczesnie

w dZzwiekowy i wizualny system powiadamiania,

= odpowiednio duze przestrzenie w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych (przeswity
co najmniej 120cm w przestrzeniach komunikacji) do poruszania sie wodzkami
inwalidzkimi,

= wizualny kontrast i fakture na powierzchniach w przestrzeniach wspdlnych budynkéw

mieszkalnych wielorodzinnych, po ktérych porusza¢ sie bedg osoby niewidome,

niedowidzace i majgce problemy poznawcze.

informacyjno-promocyjnym — kampanie dotyczgce realizacji przedsiewzie¢ prowadzone
bedg w sposdéb dostepny dla wszystkich oséb, materiaty promocyjne i informacyjne zostang
zaprojektowane w sposéb czytelny, fatwo dostepny, strony internetowe bedg
zaprojekowane w odpowiedni sposdb (zgodnie ze standardem WCAG 2.0.) zapewniajac
funkcjonalnosé, kompatybilnosé, postrzegalnos¢ i zrozumiato$¢ zawartosci, aby zwiekszy¢
dostepnosc dla szerokiego grona uzytkownikéw, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami
m.in. dla niewidomych, stabowidzacych, gtuchych, niedostyszacych, oséb z trudnosciami w
uczeniu sie, 0sob z trudnosciami motorycznymi, oséb z ograniczeniami kognitywnymi,
nadwrazliwymi na $wiatto, z problemami rozrézniania koloréw, z zaburzeniami mowy.

Tabela 59. Dziatania uzupetniajace przypisane do probleméw rozwojowych miasta i celu strategicznego nr 1

Cel strategiczny nr 1: Jasto — przyjazne miejsce do zycia

Dziatanie uzupetniajgce 1 | Poprawa dostepnosci mieszkan

Przedsiewziecia
uzupetniajgce

1. Budowa mieszkan na wynajem

Powigzanie z v’ Kapitat ludzki - kreatywni mieszkaicy z duza determinacja i wola
potencjatami dziatania;
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v' Jasto jako doskonata lokalizacja do testowania rdznych
innowacyjnych rozwigzan i dziatan projektowych (Liga z
Lotosem, Miasto wiedzy, Jasielska Strefa Ustug Publicznych).

Ponadprzecietna dynamika (e)migracji oséb w wieku mobilnym,

Powigzanie z problemem stymulujgca kurczenie sie Jasta

= Niewystarczajgca liczba dostepnych mieszkan pod
wyhajem;

Brak wolnych mieszkan oferowanych przez miasto;

Grunty do zabudowy mieszkaniowej dostepne przede
wszystkim na rynku prywatnym (poza zasobem jst).

Powigzanie z N
przyczynami problemu ~

Wymiar srodowiskowy

Dziatania podstawowe w wymiarze Srodowiskowym odpowiadajg na sytuacje kryzysowe
wynikajgce

z niskiej Swiadomosci ekologicznej dorostych mieszkancéw oraz lideréw gospodarczych, co objawia
sie miedzy innymi w ztej jakosci powietrza na terenie miasta. Dziatania te muszg by¢ wsparte przez
uzupetniajgce dziatania inwestycyjne w zakresie eliminowania innych przyczyn ztej jakosci
powietrza w miesScie. Diagnoza wykazata, ze wptyw na to ma miedzy innymi wzmozony ruch
samochodowy w miescie, ktdrego uczestnikami sg autobusy komunikacji publicznej, tabor
przestarzaty, wptywajacy znacznie na emisje zanieczyszczen. Stad zaplanowano w postaci zakupu
autobuséw niskoemisyjnych.

Standardy dostepnosci

Planowane przedsiewziecia uwzgledniajg standardy dostepnosci wystepujgce w wymiarach:

a) architektonicznym - przedsiewziecia obejmujgce budowe Sciezek rowerowych zostang
wykonane zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania, co oznacza, ze bedg
odpowiadaty potrzebom wszystkich uzytkownikdéw a zastosowane rozwigzania zapewnig:

= nawierzchnie ciggéw pieszych i drég rowerowych z materiatéw o réznych teksturach,
wyczuwalnych pod stopg lub laskg osoby niewidome;j,

= nawierzchnie ciggéw pieszych i jezdnych z podobnych faktur przy zastosowaniu
separatora ruchu rowerowego od pieszego (D3) lub paséw rozdzielajgcych ruch
rowerowy od pieszego o szerokosci min. 50 cm i wysokosci kraweznika 50 mm od strony
ciggu pieszego. Tylko w sytuacji duzego natezenia ruchu rowerowego i braku miejsca
na pas rozdzielajgcy, zostang zastosowane barierki separujgce ruch rowerowy od
pieszego,

= miejsca przecinania sie ciggdw pieszych z drogami rowerowymi bedg wyraznie
oznaczone jak w przypadku oznaczen przejs¢ dla pieszych przez jezdnie.

b) transportowym:
Autobusy bedg musiaty posiadac:

= wyposazenie wspomagajgce przy wsiadaniu i wysiadaniu,
= drzwi gtdwne (spetniajace wymagania techniczne i ogdlne) po prawej stronie autobusu
i przynajmniej jedne z nich usytuowane w przedniej potowie pojazdu,
= sygnalizacje przystanku na zgdanie,
|

246



Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta

U

porecze i uchwyty,

przestrzen dla oséb poruszajgcych sie na wézkach o wymiarach ,, wzorcowego wézka” -
powierzchnie, co najmniej o szerokosci 75 cm i dtugosci 130 cm, ktérej podtoga
powinna by¢ wytozona materiatem przeciwposlizgowym,

U

U

sktadane siedzenia w przestrzeni przeznaczonej dla osdb poruszajacych sie na wdzkach,
siedzenia specjalne i przestrzen dla pasazeréw o ograniczonej mozliwosci poruszania,
urzadzenia tacznosci stuzgce do zapewnienia komunikacji pomiedzy pasazerami a
kierowca w sytuacjach nadzwyczajnych i awaryjnych,

symbole graficzne, odpowiednie oswietlenie,

Uy

Uy

automaty biletowe i kasowniki umieszczone w sgsiedztwie kazdych drzwi na wysokosci
90- 110 cm,
= system informacji wizualnej.

¢) informacyjno-promocyjnym — kampanie dotyczgce realizacji przedsiewzie¢ prowadzone
bedg w sposdb dostepny dla wszystkich oséb, materiaty promocyjne i informacyjne zostang
zaprojektowane w sposéb czytelny, fatwo dostepny, strony internetowe bedg
zaprojekowane w odpowiedni sposéb (zgodnie ze standardem WCAG 2.0.) zapewniajac
funkcjonalnosé, kompatybilnosé, postrzegalnos¢ i zrozumiato$¢ zawartosci, aby zwiekszy¢
dostepnosc dla szerokiego grona uzytkownikéw, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami
m.in. dla niewidomych, stabowidzgcych, gtuchych, niedostyszacych, osdb z trudnosciami w
uczeniu sie, 0sob z trudnosciami motorycznymi, oséb z ograniczeniami kognitywnymi,
nadwrazliwymi na $wiatto, z problemami rozrézniania koloréw, z zaburzeniami mowy.

Tabela 60. Dziatania podstawowe przypisane do problemu rozwojowego miasta i celu strategicznego nr 3

Cel strategiczny nr 3: Jasto miastem mieszkarncow dbajgcych o sSrodowisko

Dziatanie uzupetniajgce 3 | Zmniejszanie zanieczyszczenia powietrza

Przedsiewziecia 1. Zakup autobuséw niskoemisyjnych i/lub elektrycznych
uzupetniajace 2. Budowa sciezek rowerowych
v’ Kapitat ludzki - kreatywni mieszkaicy z duzg determinacja i wola
dziatania;
v Potozenie geograficzne;
Powigzanie z v Funkcjonujacy sektor mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw
potencjatami oraz firmy o globalnych markach i wysokim potencjale rozwoiju;

v’ Jasto jako doskonata lokalizacja do testowania réznych
innowacyjnych rozwigzan i dziatan projektowych (Liga z
Lotosem, Miasto wiedzy, Jasielska Strefa Ustug Publicznych).

Zta jakos$¢ powietrza oraz niska Swiadomos¢ ekologiczna dorostych

mieszkancow i liderdw gospodarczych
= Przestarzaty tabor autobusowy;
= Spalanie paliw ztej jakosci;
= Wzmozony ruch samochodowy.

Powigzanie z problemem

Powigzanie z
przyczynami problemu

W nastepnej kolejnosci zaprezentowano catosciowe powigzania problemodw i celéow z dziataniami
i przedsiewzieciami w PRL. Sposéb i kolejno$¢ zaprezentowania wymiardow, problemodw i celéw nie
okresla ich hierarchii tylko obrazuje powigzania pomiedzy nimi.
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Tabela 61. Powigzania problemoéw i celéw z dziataniami i przedsiewzieciami

CELE
WYMIAR PROBLEMY DZIAtANIA PRZEDSIEWZIECIA STRATEGICZNE
Niska 1. Opracowanie studium komunikacyjnego Jasta
dostepnosc - - —
transportowa | Dziatanie podstawowe P.9: Poprawa . Budgwa ,Cer,‘tr_um Komu.mkacyjnego O
. A A przedsiewziecie inwestycyjne
miasta dostepnosci transportowej miasta - - —
(wewnetrzna i 3. Bud?wa Fe?tru.m. Komumkécyjnego w Jasle -
PRZESTRZENNY zewnetrzna) przedsiewziecie nieinwestycyjne
Dziatanie podstawowe P.2: 1. Opracowanie miejskiej polityki
Wspieranie budownictwa mieszkaniowej
mieszkaniowego
. Dziatanie Uzupetniajace U.1: 1. Budowa mieszkar na wynajem (projekt Jas,{o B
Ponadprze.cugtna Poprawa dostepnosci mieszkan uzupetniajacy) F’TZYJaZ”e
dynamika - m miejsce do
¢ . 1. Dostosowanie edukacji do potrzeb rynku o
(e)migracji oséb zycia
. . . . a pracy
w V\(leku Dziatanie podstawowe P.1: Powrdt 2. Realizacja programu "JASEO MIASTO
mobilnym, do Jasta \
stymulujaca WIFDZ
o 3. Sciezki kariery — ksztatcenie szyte na miare
kurczenie sig : : =
. 1. Wspieranie rozwoju postaw
Dziatanie uzupetniajgce U.2: przedsiebiorczych na terenie miasta
Wspieranie mtodych 2. Tworzenie platformy wspétpracy instytucji
przedsiebiorcow publicznych oraz biznesu na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci
1. Utworzenie Centrum Wspierania Aktywnosci
Dziatanie podstawowe P.3: Organizacji Pozarzagdowych
SPOLECZNY Aktywizacja mieszkaricow Jasta 2. Strategia przemystéw czasu wolnego Miasta
Jasta
Dziatanie podstawowe P.4: 1. Miasto to JA
Narastajaca Wzmacnianie tozsamosci lokalnej— | 2. Miejski design Jast
biernos¢ kluczem do rozwoju miasta 3. (S)Prawny Obywatel (S)Prawne Miasto asto
spofeczna 1. Rozbudowa Zaktadu Pielegnacyjno- pr;fesltrzer.nq
i obywatelska Opiekunczego w Jasdle- czg¢s¢ inwestycyjna dfb?i:hl
owigzana i jno- A
> Sobadows iods eraoine | aunkiw o
kryzysem Dziatanie podstawowe P.5: nicinwestycyina rozwuanla"
: i Wspieranie oséb wykluczonych yey) - partycypacji
tozsamosci 3. Centrum Aktywnego Seniora — spoteczne]
lokalnej przedsiewziecie inwestycyjne
4. Centrum Aktywnego Seniora —
przedsiewziecie nieinwestycyjne
INTELIGENTNE
ZARZADZANIE Dziatanie podstawowe PRI P2.
MIASTEM Rozwijanie dialogu z mieszkaricami Jasta
Zta jakosé Dziatanie podstawowe P.6: 1. Kampania ekologiczna na rzecz ochrony
powietrza oraz | Podniesienie swiadomosci Srodowiska ze Zwigzkiem Gmin Dorzecza
niska ekologicznej mieszkancow Wistoki — projekt nieinwestycyjny
- 34 f : Jasto miastem
Swiadomosc 2. Kampania ekologiczna na rzecz ochrony > o
SRODOWISKOWY | ekologiczna $rodowiska ze Zwiagzkiem Gmin Dorzecza mieszkaricéw
dorostych Wistoki — projekt inwestycyjny (fbajqcy.ch o
mieszkaicéw i | Dziatanie uzupetniajgce U3: 1. Zakup autobuséw niskoemisyjnych i/lub Sizdovibe
lideréw Zmniejszanie zanieczyszczenia elektrycznych
gospodarczych | powietrza 2. Budowa sciezek rowerowych
Dziatanie podstawowe P.8: 1. Budowa drogi w strefie inwestycyjnej — 5KDZ
Niska Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych | - czesé inwestycyjna
atrakcyjnosé 2. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej na
terendw terenie strefy inwestycyjnej w Jasle — 5KDZ -
GOSPODARCZY | inwestycyjnych czes€ nieinwest. Rozpoznawalna
3. Odwodnienie strefy inwestycyjnej marka Jasta w
Niepetne Dziatanie podstawowe P.7: Rozwdj 1. Potencjaty miasta baza rozwoju lokalnej oparciu o
wykorzystanie | lokalnych potencjatéw przedsiebiorczosci endogenne
potencjatu 2. Dni przedsiebiorczosci potencjaty
FINANSOWANIE ’gospod.arczego, Dziatanie podstawowe PRI P.1.
srodowiskowego
ROZWOJU i kulturowego Wdrozenie systemow, narzedzi oraz rozwigzan organizacyjnych i personalnych
MIASTA miasta usprawniajacych zarzadzanie Miastem
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Rysunek 167. Logika interwencji w Planie Rozwoju Lokalnego

Dziatanie uzupetniajgce
U.2: Wspieranie

Dziatanie uzupetniajace U.3:

Zmniejszenie

Dziatanie podstawowe
PRI P.2.
Rozwijanie dialoguz

o mtodych ] zanieczyszczenia powietrza mieszkancami lasta
przedsigbiorcow ry -
Dziatania A . Dziatanie podstawowe Dziatanie podstawowe Dziatanie podstawowe Dziatanie podstawowe DZIafanle_pods.tawn‘we
Dziatanie uzupetniajgce P.9: Poprawa P.6: Podniesienie P.7: Rozwd lokalnvch N L P.5: Wspieranie oséb <«
\ U.1: Poprawa ] 15 UE P.6: Pod) e 7: j lokalnyc .8: Uzbrojenie wykluczonych
dostepnosci mieszkar dostgpnc‘iscll émadon:luscu ekologicznej potencjatow ) terené?nf
> transportowe) miasta miesziaricow inwestycyjnych Dziafanie podstawowe
Dziatanie podstawowe - — F_'.4: Wzn!acnia nig o
, P.2: Wspieranie Dziatanie podstawowe PRI P.2. tl?lzsamnécn lokalnej -
budownictwa i ; uczem do rozwoju
i " Wdrozenie systemow, narzedzi oraz
mieszkaniowego . o )
\ rozwigzan ‘ot:ganlzacwnych i p'ersr.?nalnych L Dziatanie podstawowe
Driatanie podstawowe usprawniajacych zarzadzanie Miastem Y P..3: Akfyv‘vlzac,a
l»  P.1:Powrétdolasta — T mieszkarncow Jasta
h —
Problemy Ponadprzecietna dynamika Niska dostgpnosc Zta jakos¢ powietrza oraz Niepetne wykorzystanie Niska atrakcyjnosé terendw  Narastajaca biernosé spoteczna
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PARTYCYPACJA SPOLECZNA - SPOSOB WLACZENIA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ W

PROCES PRZYGOTOWANIA | WDRAZANIA PLAN ROZWOJU LOKALNEGO

Podstawowe zatozenia partycypacji

Przystepujac do procesu opracowania Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta zatozono, ze
partycypacja spoteczna nie powinna ogranicza¢ sie jedynie do informacji i konsultacji
podejmowanych przez wtadze lokalne dziatan, ale takze dazy¢ do wspdtdecydowania i kontroli
obywatelskiej. Wigze sie to z wtaczaniem spotecznosci lokalnej na kazdym mozliwym stopniu
tworzenia Planu i realizacji dziatan w nim opisanego. Dzieki temu mozliwe jest stworzenie
efektywnego, bo odpowiadajgcego na potrzeby i oczekiwania interesariuszy, Planu Rozwoju
Lokalnego.

Plan Rozwoju Lokalnego zostat dopasowany do potrzeb spotecznosci lokalnej dzieki
przeprowadzeniu pogtebionej diagnozy, ktéra uwzgledniata perspektywy réznych grup wiekowych,
w tym takze dzieki przeprowadzonym warsztatom i spotkaniom. Czes$¢ projekcyjna Planu
opracowywana byta w duzej mierze przez interesariuszy, co skutkowaé bedzie pozytywnym
nastawieniem do dziatan realizowanych w ramach poszczegélnych przedsiewzieé. Aktywny udziat
réznych grup interesariuszy przewiduje sie takze w etapach wdrazania i monitorowania Planu.
W przysztosci partycypacja bedzie miata charakter kontroli obywatelskie;j.

Gfowne zasady partycypacji w ramach PRL
Podczas opracowywania PRL Miasta Jasta przyjeto nastepujgce zasady dotyczgce organizacji
i przebiegu partycypacji spoteczne;j:

= Zzaangazowanie spotecznosci lokalnej przez caty czas trwania projektu,

= wigczenie w proces tworzenia i wdrazania PRL réznych grup interesariuszy,

= réwnosci i niedyskryminacji wszystkich uczestnikéw konsultacji,

= dwustronny przeptyw informacji — koncentracja na dojrzatych formach partycypacji
(wspodtdecydowanie i kontrola obywatelska),

= wieloaspektowos¢ partycypacji,
= jawnosc¢ przebiegu partycypacji oraz jej efektow,
= responsywnosc¢ i dopasowanie form oraz tresci partycypacji do potrzeb interesariuszy.

Wieloaspektowos$¢ procesu realizacji Planu Rozwoju Lokalnego zrodzita potrzebe aktywnego
udziatu wszystkich grup interesariuszy w jego planowaniu. Uwzgledniono réowniez aspekt
lokalizacyjny zapraszajgc do uczestnictwa osoby i podmioty z réznych obszaréw miasta. Pozwolito
to na pogtebione poznanie zréznicowanych potrzeb i oczekiwania oraz preferencji interesariuszy.
Organizacja prac nad PRL umozliwita aktywne wtgczenie sie grup interesariuszy:

= réznych grup mieszkancéw (w tym rodziny z dzie¢mi, mtodziez, seniorzy, osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym),

= dziataczy organizacji pozarzagdowych (w tym dziatajgcych w sferze kultury, sportu oraz
dziatajgcych na rzecz dziedzictwa historycznego i tradycji lokalnych),

= przedsiebiorcow i pracodawcéw,
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= przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych.
Udato sie wiaczy¢ do aktywnego udziatu bezposrednich odbiorcow dziatan PRI, a w tym:

= mieszkancéw Jasta,
wiascicieli, zarzadcéw i uzytkownikdw wieczystych nieruchomosci,
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ na tym terenie,

organizacji pozarzagdowych,

u 4

pracownikéw administracji samorzadowej i innych niesamorzadowych instytucji
publicznych.

Partycypacja miata charakter otwarty i w prowadzonych spotkania mogta wzigé¢ udziat kazda
jednostka spotecznosci lokalnej, w tym rowniez:

= osoby, ktére wyjechaty z Jasta,
oraz

= o0soby potencjalnie zainteresowane zamieszkaniem w Jasle np. seniorzy, emeryci, osoby, ktdre
pracujg zdalnie ze wzgledu na malownicze potozenie miasta, tzw. slowlife, a takze dostep do
réznorodnej i na wysokim poziomie edukacji dla dzieci,

Formy uspofecznienia opracowania i realizacji PRL

W swoim podejsciu Zespdét Miejski ds. przygotowania PRL przyjat 4 podstawowe rodzaje
partycypacji (uspotecznienia) w procesie opracowania i realizacji PRL.

Rysunek 168. Rodzaje partycypacji w procesie opracowania i realizacji PRL

1. Informowanie

2. Pozyskiwanie
informacji od
spoteczenstwa

4. formy

Konsultowanie partycypacji

3.
Wspotuczestniczenie/
wspotdecydowanie

1) Informowanie obejmowato uczestnictwo we wspéttworzeniu i konsultowaniu
poszczegdlnych czesci dokumentu. Wykorzystane tu zostaty zaréwno elektroniczne jak
i tradycyjne kanaty przekazywania informacji przyjete w grupach docelowych, a wiec:
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informatory samorzadowe bedgce w gestii Zamawiajgcego, strony www, narzedzia do
komunikacji on-line, itp. Tres¢ informacji dotyczyta postepdéw prac oraz mozliwosci
uczestniczenia w nich spotecznosci lokalnej.

2) Wspétuczestniczenie/wspéttworzenie dokumentéw miato miejsce  podczas
warsztatow diagnostyczno-projektowych oraz spotkan konsultacyjnych.

3) Pozyskiwanie informacji od spotecznosci nastgpito poprzez badania ankietowe.

4) Konsultowanie, czyli zasieganie opinii oséb/grup, ktorych PRL dotyczy (interesariuszy)
prowadzone byto podczas spotkan konsultacyjnych i konsultacji on-line.

Spotkania konsultacyjne

= Spotkania konsultacyjne umozliwity podjecie szerokiej dyskusji na temat powstajgcego
Planu. Ich gtéwnym celem byto zebranie uwag przedstawicieli lokalnych spotecznosci. Na
spotkania zostali zaproszeni gtéwni interesariusze PRL, w tym mieszkancy Jasta,
przedsiebiorcy, organizacje pozarzagdowe.

= Podstawowq czescig kazdego spotkania konsultacyjnego byfa prezentacja merytoryczna
doradcéw Zwigzku Miast Polskich. Co do zasady uczestnicy spotkan mogli z wyprzedzeniem
zapoznad sie z przedmiotem konsultacji (np. materiaty informacyjne), aby mdéc przygotowac
sie do spotkania.

= Konsultacje prowadzone byty zaréwno na etapie diagnozy jak i opracowywania dokumentu.

= W ramach konsultacji odbywaty sie réwniez spotkania interdyscyplinarnych zespotéw, w
sktad ktérych wchodzit przedstawiciele réznych srodowisk.

Warsztaty diagnostyczno-projektowe

= Warsztaty zapewnity aktywny udziat gtéwnych grup interesariuszy w procesie
opracowywania dokumentu Planu Rozwoju Lokalnego. Do udziatu w spotkaniach zostali
zaproszeni przedstawiciele gtéwnych grup interesariuszy powstajacego Planu.

= Warsztaty prowadzone byty zgodnie z opracowanymi wczesniej scenariuszami.

Konsultacje on-line

= Taki sposéb konsultacji poszczegdlnych wynikéw prac przyczyniat sie do dotarcia do
szerokiego kregu interesariuszy, a im samym umozliwit doktadane zapoznanie sie z
dokumentem PRL. Wykorzystanie narzedzi do konsultacji on-Inie byto niezwykle wazne w
okresie niepewnej sytuacji epidemicznej panujacej w kraju i na Swiecie.

Instytucjonalizacja partycypacji spotecznosci lokalnej na etapie realizacji PRL oraz
monitorowaniu, ewaluacji i aktualizacji PRL

W ramach instytucjonalizacji partycypacji na etapie wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego Miasta
Jasta prowadzone bedg dziatania z zakresu:

= edukacji,
= informowania interesariuszy o planowanych i prowadzonych dziataniach projektowych.

Ponadto wprowadzone zostang aktywizujgce metody partycypacji (procedury konsultacji
i wspoétdecydowania) ukierunkowane na jak najszersze wiaczenie interesariuszy w planowane
i wdrazane dziatania projektowe, dziatania animacyjne, angazujgce spotecznos$¢ lokalng na
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wszystkich etapach. W ramach aktywizacji spotecznosci lokalnej planowane s3 cykliczne spotkania
otwarte oraz spotkania i warsztaty w grupach roboczych, konsultacje on-line, badania (on-line,
bezposrednie lub wywiady indywidualne i wywiady grupowe oraz inne). Celem spotkan otwartych
i grup roboczych bedzie prezentacja aktualnych postepow nad wdrazaniem PRL, dyskusja nad
przyjetymi rozwigzaniami, identyfikacja potencjalnych ryzyk oraz zebranie pomystéw i rozwigzan
w zakresie ich niwelowania.

Wyniki dziatan partycypacyjnych bedg szczegétowo raportowane Burmistrzowi Jasta.

Najwazniejsze elementy i wydarzenia z procesu opracowania Planu Rozwoju Lokalnego Miasta
Jasta procesu

Od stycznia 2020 roku trwaty intensywne prace Zespotu Miejskiego, ktory analizowat dane
statystyczne i pogtebiat odpowiedzi na temat rzeczywistych Zzrdédet kryzysu. To nie tylko praca
Zespotow, ale réwniez spotkania z mieszkancami, z przedstawicielami rdéinych srodowisk.
O istotnych sprawach dla rozwoju miasta rozmawiano z organizacjami pozarzgdowymi,
z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie pomoca spoteczng, z seniorami, z przedsiebiorcami
i nauczycielami. O tym na biezgco informowani byli mieszkaricy na miejskiej stronie internetowej
https://um.jaslo.pl/pl/rozwoj-lokalny/.

Rysunek 169. Struktura pracy nad PRL

ZESPOLY: PARTNERZY:
:' obszar
. spoteczny
1
Program Rozwdj Lokalny
; obszar Jasielskie
i gospodarczy Stowarzyszenie

Przedsiebiorcow

obszar
srodowiskowy

obszar

Powiat
przestrzenny

Jasielski

obszar
inteligentnego
zarzadzania
miastem

obszar
finansowania

5 rozwoju miasta

Program Rozwodj Instytucjonalny

T e zespoltds. T . ____;
rozwoju instytucjonalnego 7
g tytucy 9 Jasio - Moje miasto, moj dom

Zwiazek Gmin
Dorzecza Wistoki
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15 stycznia 2020 r. odbyto sie spotkanie otwierajgce w siedzibie Urzedu Miasta w Jasle (UMJ),
warsztat z przedstawicielami Zwigzku Miast Polskich, ktéry w catosci poswiecony zostat
przedstawieniu zatozen projektu predefiniowanego, a takze celdw stawianych przed programem
Rozwdj Lokalny.

Rysunek 170. Urzqd Miasta w Jasle - warsztat z przedstawicielami Zwigzku Miast Polskich

L

Zrédto: zbiory UMJ

Tego dnia zaplanowany roéwniez zostat spacer badawczy oraz nieformalne spotkanie
z interesariuszami. W tym dniu w spotkaniach uczestniczyto 13 oséb.

29 stycznia 2020 r. w Jasielskim Domu Kultury (JDK) w spotkaniu uczestniczyt zespot roboczy, czyli
przedstawiciele Jasielskiego Stowarzyszenia Przedsiebiorcéw (JSP), Powiatu Jasielskiego, Zwigzku
Gmin Dorzecza Wistoki (ZGDW), Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, a takze Urzedu Miasta w
Jasle. W jego trakcie, przy wsparciu doradcédw ze Zwigzku Miast Polskich, prowadzone byty
warsztaty dotyczace skutkdw, jakie mogg nastgpi¢ w przypadku niepodjecia odpowiednich dziatan.
Wsrdd omawianych zagadnien znalazty sie problemy naszego miasta. W spotkaniach i szkoleniu
uczestniczyto 22 osoby.
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Rysunek 171. Spotkanie i szkolenie w Jasielskim Domu Kultury

) . AV
Zrédto: zbiory UMJ

W tym dniu odbyly sie réwniez warsztaty w ktdrych na zaproszenie Burmistrza Miasta, przyjeto 33
osoby w tym jasielscy przedsiebiorcy i przedstawiciele szkolnictwa Sredniego. Dotyczyto ono
dostosowywania szkolnictwa do rynku pracy, tak by z jednej strony przedsiebiorcy mogli bez
przeszkdd korzysta¢ z odpowiednio wyszkolonych pracownikéw, a z drugiej by mtodzi ludzie
wybierajacy kierunki ksztatcenia doktadnie wiedzieli jakie jest zapotrzebowanie na rynku pracy.

Kolejne spotkanie odbyto sie 20 lutego w JDK, poswiecone byto pracom przygotowawczym do
przeprowadzenia pogtebionej diagnozy spoteczno-gospodarczo-srodowiskowej Jasta - uczestniczyto
w nim 19 osdb.

26 lutego rowniez w Jasielskim Domu Kultury pierwszg czes¢ spotkania warsztowego poswiecono
dalszemu pogtebieniu analizy arkuszy diagnostycznych dotyczgcych PRI. Druga czes¢ spotkania
w catosci poswiecona byta pracom do przeprowadzenia pogtebionej diagnozy spoteczno-
gospodarczo-srodowiskowej Jasta. W spotkaniu udziat wzieto 29 oséb. W tym dniu odbyty sie
rowniez wspolny interdyscyplinarny warsztat, na ktéry zaproszeni zostali przedstawiciele obu
samorzaddéw (miejskiego i powiatowego), ktdrzy sg kluczowymi organizatorami edukacji na terenie
miasta, a takze przedstawiciele jedynej jasielskiej uczelni wyzszej (Podkarpacka Szkota Wyzsza) oraz
Jasielskiego Stowarzyszenia Przedsiebiorcéw — 30 oséb.
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Rysunek 172. Spotkanie i warsztaty z przedsiebiorcami i przedstawicielami szkolnictwa ponadpodstawowego w Jasielskim Domu
Kultury

T gt

Zrédto: zbiory UMJ

Nastepnie 11 marca 2020 r. w JDK odbyto sie kolejne spotkanie, przy wsparciu doradcéw Zwigzku
Miast Polskich, cztonéw Zespotu Miejskiego, w sktad ktdrego wchodzg przedstawiciele Urzedu
Miasta, Starostwa Powiatowego, przedstawiciele przedsiebiorcow (JSP) oraz ZGDW. W spotkaniu
uczestniczyli rdwniez zaproszeni mieszkancy, ktérzy wyrazili che¢ udziatu w pracach zespotu,
poprzez zgtoszenie na stronie internetowej. W tym dniu udziat wzieto 31 osdb. Podczas spotkania
omoéwione zostaty zdiagnozowane przez Zespoty problemy, przyczyny i skutki w poszczegélnych
obszarach tematycznych: gospodarczym, spotecznym, srodowiskowym i innych. Podczas spotkania
odbyty sie rowniez warsztaty, ktérych celem byto zidentyfikowanie i ocena potencjatu lokalnych
zasobow Miasta, niezbednych do tworzenia produktéw lokalnych. Kazdorazowo organizatorzy
zachecali mieszkancéw do podzielenia sie swoimi spostrzezeniami na temat lokalnych zasobdéw,
czyli tego, co stanowi potencjat miasta (wykorzystany lub niewykorzystany) np.: enoturystyka,
lokalizacja miasta wsrdd trzech rzek itp. oraz produktéow, czyli tego, co ze wskazanych zasobdéw
moze powstaé, np. winnice, wino, bulwary itd. Mieszkaricy zostali poproszeni, aby swoje propozycje
wysytali na podany adres mailowy.
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Rysunek 173. Warsztaty przy wsparciu doradcéw ZMP, cztonkéw Zespotu Miejskiego oraz mieszkaricow w Jasielskim Domu Kultury

Zrédto: zbiory UMJ
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Od 3 kwietnia 2020 roku w zwigzku z wprowadzonym w kraju stanem epidemii, a w konsekwencji
ograniczeniami w zyciu publicznym, konieczne byto wprowadzenie zmian w dotychczasowej pracy
nad przygotowaniem, kluczowych dla rozwoju Jasta dokumentéw, czyli Programu Rozwoju
Lokalnego i Programu Rozwoju Instytucjonalnego. Z oczywistych powoddw wtadze miasta nie
mogty organizowac spotkan czy warsztatéw. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, majac
Swiadomos¢ ograniczen wynikajagcych ze stanu epidemii, wprowadzito zmiany w zakresie
przygotowywanych dokumentdw, ograniczajgc znaczenie partycypacji spotecznej w przygotowaniu
dokumentdw i wydtuzajgc termin przygotowania wniosku i dokumentéw do 30 pazdziernika 2020
roku. Majac jednak na wzgledzie fakt, iz priorytetem Miasta Jasta jest opracowanie rzetelnych
i kompleksowych dokumentéw, Zespot Miejski wiedziat, ze nie uda sie to bez wigczenia réznych
srodowisk, bez udziatu mieszkancéw, bez uwzglednienia réznych, czesto odmiennych punktéw
widzenia. Dlatego tez Zespdt zachecat i angazowat mieszkaricéw do wiaczenia sie w prace online
nad dokumentem. W zaktadce rozwdj lokalny na stronie miasta Jasta umieszczano informacje,
pytania, ankiety i inne dokumenty niezbedne do przygotowania naszych programoéw. Prosbe na
wiaczenie sie w prace nad przysztoscig miasta, cho¢ tym razem online wystosowat Burmistrz Jasta
w liscie do mieszkancéw. Liczac, ze nadal mieszkancy tak licznie bedga chcieli sie wtgczy¢.

Rysunek 175 Jedno ze spotkan Zespotu online

Zrédto: zbiory UMJ

Pomimo trwajgcej pandemii koronawirusa prowadzone byty cykliczne prace diagnostyczne
w formie warsztatéw online — dla wszystkich zespotéw obszarowych. 15 kwietnia 2020 roku podczas
jednego z spotkan on-line Zespotu Miejskiego z doradcami ze ZMP ustalano metody dalszej
wspotpracy. Przez najblizszych kilkanascie tygodni byt to sposdb wspdlnej pracy nad projektem.
Opracowany zostat harmonogram dalszych prac, ktére ze wzgledu na sytuacje zwigzang z epidemia
koronawirusa byty prowadzone w formie on-line. Dotyczy to zaréwno spotkan Zespotu Miejskiego,
jak i konsultacji z mieszkaricami.
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Rysunek 176 Jedno ze spotkan Zespotu online
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Zrédto: zbiory UMJ

Przez kolejne tygodnie trwaty prace nad przygotowaniem kluczowych dokumentéw dla rozwoju
Jasta. Podczas nastepnych spotkan on-line, jednym z poruszanych tematow byta wizja Jasta w 2040
roku. Razem z mieszkaricami tworzono plany przysztos¢ miasta - zachecano naszych mieszkancow
do podzielenia sie z nami, jak widzg Jasto za 20 lat.

259



Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta

Rysunek 177. Wizja miasta — efekt pracy podczas spotkan on-line
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Zrédto: zbiory UMJ

Zapraszano mieszkancéw do udziatu w seminariach w ramach Forum Rozwoju Lokalnego — otwarte
seminaria i warsztaty dla miast. Na profilu FB Miasta udostepniano linki ze Zwigzku Miast Polskich
zapraszajgc mieszkancéw do udziatu w seminariach i warsztatach, ktére odbywaty sie w trybie on-
line.

W maiju przystgpiono do badan ankietowych wsréd spotecznosci lokalnej. Ankiety prowadzone byty
w formie elektronicznej. W pierwszej ankiecie Zespotowi zalezato na poznaniu opinii mieszkaficow
i 0 wskazaniu przez respondentdw trzech najwazniejszych sposréd 12 wymienionych produktow,
ktdre uznajg mieszkancy za najwazniejsze dla Jasta w perspektywie najblizszych kilku lat ,, produkty
miasta”, czyli wszystkie dobra materialne, ustugi, miejsca, instytucje i organizacje a takze idee, ktore
wyrdzniajg nasze miasto na tle innych miast i stanowia o jego specyfice a takze tworzg podstawy
do jego rozwoju. W badaniu tym uczestniczyto 266 mieszkancow.

Rysunek 178. Jedna z przeprowadzonych ankiet on-line
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Nastepnie w ramach drugiego badania ankietowego przedstawiono krétki formularz dotyczacy
wyboru trzech kluczowych wyzwan, przed ktérymi bedzie stato miasto w perspektywie najblizszych
od 5 do 10 lat. Pytanie dotyczyto wynikéw wypracowanych podczas warsztatéw, na ktérych
sformutowano szereg kluczowych wyzwan dla miasta ww. perspektywie. tak aby mozliwa byta
poprawa jakosci zycia, odwrdcenie negatywnych trendéw demograficznych i wspdlne rozwijanie
miasta, z ktérym mtodzi jaslanie beda wigzaé swojg przysztosé. W badaniu uczestniczyto 266
mieszkancow.

Kolejna ankieta badawcza skierowana byta do osdb, ktore wyjechaty z Jasta. Gtéwne pytanie
dotyczyto powodu opuszczania Jasta. W badaniu tym uczestniczyto 748 mieszkancéw.

Rysunek 179. Wykresy- wyniki z przeprowadzonych pierwszych ankiet

Prosze podaé¢ powdd dla ktérego Pani/Pan opuscit/a Jasto?

Cheé przeiyca prygody

Brak perspekiyn

Wiadza samorzadowa

Zaboienie rodziny Mauka w szkole wyzsze]

Budowa/kupno domy na obrzeZach Jasia (poza granicam

Cheé usamodzieinienia si¢

Cngé zmany

Brak mzwoju miasta

Poszukiwanie lepsze) pracy

Jasto — moje miasto, méj dom
Wiacz sig w prace nad rozwojem Jasta.
Uzupeinij krétkie ankiety.
WYZWANIA, KTORE STOJA PRZED JASLEM

TRZY NAJWAZNIEISZE PRODUKTY MISTA JASEA

_112
By 31 79
II nTrm
N-N-H-H-H-K- B o

Zrédto: zbiory UMJ

21 lipca 2020 r. w JDK przedstawiono mieszkancom wyniki prac poszczegdlnych zespotéw
roboczych. Zaprezentowali je liderzy podczas konferencji. Jedynie rzetelna, w petni
odzwierciedlajgca rzeczywisto$¢ diagnoza, moze by¢ uznana za wartosciowa. Istotnym dla Zespotu
byto zatozenie, aby diagnoza stanu miasta byta rzetelna. Pomimo, ze diagnoza byta czasem bardzo
bolesna, pokazywata prawdziwy obraz Jasta. Materiat, z ktdrym mamy do czynienia w sposéb

1 ——
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bardzo krytyczny pozwolit podejs¢ do tego, jak faktycznie wyglada sytuacja naszego miasta. Nie
starano sie niczego ukrywaé. Najwazniejsze, bowiem byto to, aby wiedzie¢, co jest bolgczkg Jasta i
jego mieszkancow.

Prezentacja dotyczaca diagnozy w poszczegdlnych obszarach zostata zamieszczona pod linkiem:

Rysunek 180. Konferencja podsumowujqca etap diagnostyczny w Jasielskim Domu Kultury

Zrédto: zbiory UMJ

Warto podkresli¢, ze w spotkaniu tym i w warsztatach uczestniczyli nie tylko pracownicy jasielskiego
Urzedu Miasta, czy tez instytucji publicznych funkcjonujgcych na obszarze miasta oraz powiatu
jasielskiego (partneréw projektu), lecz takze mieszkanicy Jasta, w tym liczne grono przedsiebiorcéw,
dla ktérych perspektywy jego rozwoju majg absolutnie kluczowe znaczenie. W tym dniu udziat
wzieto 47 oséb.
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Rysunek 181. Warsztaty w Jasielskim Domu Kultury

Zrédto: zbiory UM)J

Do 26 lipca 2020 roku mieszkaricy mogli zgtasza¢ swoje pomysty i zapisywac je w formie projektéw
wynikajgcych z diagnozowanych potrzeb. Propozycje projektdw mogty sktadaé zaréwno osoby
indywidualne jak i instytucje. Te najciekawsze i najbardziej odpowiadajgce zdiagnozowanym
potrzebom miasta, po szerszym opracowaniu, umieszczone zostang w projekcie.

By zgtosié swéj projekt nalezato wypetni¢ zamieszczony formularz znajdujacy sie na stronie miejskiej
pod linkiem: https://um.jaslo.pl/pl/projekt-jaslo-moje-miasto-moj-dom-wstepna-fiszka-

projektowa/

W dniach 30 i 31 lipca 2020 r. w JDK odbyty sie spotkania i warsztaty z mieszkaricami - autorami
zgtoszonych 69 projektéw. Warsztaty podzielone byty na trzy grupy tematyczne dotyczace dziatan
z zakresu budowania tozsamosci lokalnej, aktywizacji spotecznej, organizacji pozarzagdowych oraz
kultury i sportu, przedsiebiorczosci oraz Srodowiska i komunikacji — uczestniczyto w nich 45 oséb.
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Rysunek 182. Otwarte warsztaty w Jasielskim Domu Kultury

Jasto - miasto wiedzy, innowacji i przedsigbiorczosci

RMF\IJ{}\? Jasto — miasto przyjaznej przestrzeni do zycia

i aktywnosci mieszkancow

Lﬁ RAL k v Jasto - mias’to kreatywnych ludzi
ZGLOS PROJEKT
WYPELNI) FORMULARZ

Jaslo moje miasto - moj dom

dialog z mieszkancami

razem mozemy wigcej

0Od samego poczatku angazowalismy MIESZKANCOW

W przygotowanie Programu Rozwoju Lokalnego

zaréwno poprzez ankiety na stronie intemetowe] jak réwniez
pode: w ktérych Ci

ktérzy wyrazili chgé wspéipracy nad programem.

Wszystkie materialy z dotychczasowych spotkan, warsztatow

8o

e
e

it oraz wyniki ankiet zostaty udostepnione na stronie Miasta Jasta

w zakladce Rozwej Lokalny { hitas/um jasio plipkrozwoj-lokalny! )

Zgloszono 69 projektow.

7 e ———
Zrédto: zbiory UM/

Zaangazowanie jaslan to bardzo duzy udziat w otwartych warsztatach. W spotkaniach brato udziat
trzydziesci, czterdziesci, a nawet piecdziesigt oséb w zaleznosci od omawianej dziedziny.
Mieszkancy chetnie brali udziat tez w badaniach ankietowych, ktére rowniez przeprowadzane byty
na potrzeby danego projektu m.in. dotyczgce sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami w Jasle oraz
specjalna ankieta wysytana drogg mailowg tylko do organizacji pozarzgdowych. Systematycznie
zachecano mieszkarnicéw do wigczenia sie w prace nad rozwojem Jasta oraz przesytanie na podany
adres swoich spostrzezen, pomystéw i uwag.

Sierpien-pazdziernik 2020 r. to liczne spotkania on-line zespotéw odpowiedzialnych za
opracowanie poszczegdlnych czesci Planu Rozwoju Lokalnego i Planu Rozwoju Instytucjonalnego.
Spotkania te dotyczyty omdéwieniu z partnerami projektu, konkretnych juz tzw. miekkich
projektéw oraz prace nad opracowaniem dokumentéw PRL i PRI.

Podsumowanie partycypacji spotecznosci lokalnej w procesie opracowania PRL

Podsumowanie uspotecznienia procesu opracowania Planu Rozwoju Lokalnego i Planu Rozwoju
Instytucjonalnego znajduje sie w ponizszej tabeli.

Forma uspotecznienia llo$¢ zastosowan Liczba uczestnikow

Spotkania konsultacyjne 36 454
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Forma uspotecznienia

llo$¢ zastosowan

Liczba uczestnikow

Warsztaty diagnostyczno-projektowe 25 485
Badania ankietowe 13 2499
Konsultacje online 68 618
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HARMONOGRAM REALIZACJI PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Planowane dziatania i przedsiewziecia obejmujg catg perspektywe czasowg PRL. Ponizej zaprezentowane sg harmonogram realizacji poszczegdlnych

dziatan, a nastepnie przedsiewzied.

Tabela 62. Harmonogram realizacji PRL — Dziatania

2021

2022

2023

2024

Dziatanie

Dziatanie podstawowe P.1: Powrdét do Jasta

Dziatanie podstawowe P.2: Wspieranie budownictwa mieszkaniowego

Dziatanie podstawowe P.3: Aktywizacja mieszkancow Jasta

Dziatanie podstawowe P.4: Wzmachnianie tozsamosci lokalnej — kluczem do rozwoju miasta

Dziatanie podstawowe P.5: Wspieranie osob wykluczonych

Dziatanie podstawowe P.6: Podniesienie Swiadomosci ekologicznej mieszkarnncow

Dziatanie podstawowe P.7: Rozwdj lokalnych potencjatow

Dziatanie podstawowe P.8: Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych

Dziatanie podstawowe P.9: Poprawa dostepnosci transportowej miasta

Dziatanie uzupetniajace U.1: Poprawa dostepnosci mieszkan

Dziatanie uzupetniajace U.2: Wspieranie mtodych przedsiebiorcow

Dziatanie uzupetniajgce U.3: Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza

Opracowanie wfasne
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Tabela 63. Harmonogram realizacji PRL — Przedsiewziecia

Przedsiewziecia

2021

2022

2023

2024

Q2 Q3| Q4

Przedsiewzigcie P.1.1.: DOSTOSOWANIE EDUKACIJI DO
POTRZEB RYNKU PRACY

Przedsiewzigcie P.1.2.: REALIZACJA PROGRAMU "JAStO
MIASTO WIEDZY"

Przedsiewziecie P.1.3.: SCIEZKI KARIERY — KSZTALCENIE
SZYTE NA MIARE

Przedsiewzigcie P.2.1.: OPRACOWANIE MIEJSKIEJ
POLITYKI MIESZKANIOWEJ

Przedsiewziecie P.3.1.: UTWORZENIE CENTRUM
WSPIERANIA AKTYWNOSCI ORGANIZACI
POZARZADOWYCH

Przedsiewziecie P.3.2.: STRATEGIA PRZEMYStOW CZASU
WOLNEGO MIASTA JAStA

Przedsiewziecie P.4.1.: MIASTO TO JA

Przedsiewziecie P.4.2.: MIEJSKI DESIGN

Przedsiewziecie P.4.3.: (S)PRAWNY OBYWATEL
(S)PRAWNE MIASTO

Przedsiewziecie P.5.1.: ROZBUDOWA ZAKtADU
PIELEGNACYJNO-OPIEKUNCZEGO W JASLE- CZESC
INWESTYCYJNA

Przedsiewziecie P.5.2.: ROZBUDOWA ZAKtLADU
PIELEGNACYJNO-OPIEKUNCZEGO W JASLE- CZESC
NIEINWESTYCYJNA

Przedsiewzigcie P.5.3.: CENTRUM AKTYWNEGO SENIORA -
PRZEASIEEWZIECIE INWESTYCYJNE

Przedsiewziecie P.5.4.: CENTRUM AKTYWNEGO SENIORA -
PRZEASIEEWZIECIE NIEINWESTYCYJNE

Przedsiewziecie P.6.1.: KAMPANIA EKOLOGICZNA NA
RZECZ OCHRONY SRODOWISKA ZE ZWIAZKIEM GMIN
DORZECZA WIStOKI — PROJEKT NIEINWESTYCYJNY

Przedsiewziecie P.6.2.: KAMPANIA EKOLOGICZNA NA
RZECZ OCHRONY SRODOWISKA ZE ZWIAZKIEM GMIN
DORZECZA WIStOKI — PROJEKT INWESTYCYJNY

Przedsiewziecie P.7.1.: POTENCJALY MIASTA BAZA
ROZWOIU LOKALNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

Przedsiewziecie P.7.2.: DNI PRZEDSIEBIORCZOSCI

Przedsiewzigcie P.8.1.: BUDOWA DROGI W STREFIE
INWESTYCYJNEJ — 5KDZ - CZESC INWESTYCYJNA

Przedsiewziecie P.8.2.: POPRAWA DOSTEPNOSCI
KOMUNIKACYJNEJ NA TERENIE STREFY INWESTYCYJNEJ W
JASLE — 5KDZ - CZESC NIEINWESTYCYJNA

Przedsiewziecie P.8.3.: ODWODNIENIE STREFY
INWESTYCYJNEJ

Przedsiewziecie P.9.1.: OPRACOWANIE STUDIUM
KOMUNIKACYJNEGO MIASTA

Przedsiewziecie P.9.2.:
BUDOWA CENTRUM KOMUNIKACYJNEGO W JASLE —
PRZEDSIEWZIECIE INWESTYCYJNE

Przedsiewziecie P.9.3.:
BUDOWA CENTRUM KOMUNIKACYJNEGO W JASLE —
PRZEDSIEWZIECIE NIEINWESTYCYJNE

Ql Q2 Q3| Q4

Ql Q2 Q3|04
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2021 2022 2023 2024

Przedsiewziecia

Przedsiewziecie U 1.1.:
BUDOWA MIESZKAN NA WYNAJEM

Przedsiewziecie U 2.1.:

WSPIERANIE ROZWOJU POSTAW PRZEDSIEBIORCZYCH NA
TERENIE MIASTA

Przedsiewziecie U 2.2.:

TWORZENIE PLATFORMY WSPOtPRACY INSTYTUCII
PUBLICZNYCH ORAZ BIZNESU NA RZECZ ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOéCI

Przedsiewziecie U 3.1.:

ZAKUP AUTOBUSOW NISKOEMISYJNYCH I/LUB
ELEKTRYCZNYCH

Przedsiewziecie U 3.2.:
BUDOWA SCIEZEK ROWEROWYCH

Opracowanie wtasne
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Tabela 64. Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji PRL i PRI

Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta

Dziatanie

Powr6t do Jasta

Przedsiewziecie

Dostosowanie
edukacji do potrzeb
rynku pracy

wartos¢
brutto

506 550,00

koszt
kwalifikowalny

506 550,00

koszt
niekwalifikowany

dofinansowanie
- $rodki
EOG/budzet
panstwa

506 550,00

2021

113 155,00

2022

244 275,00

2023

149 120,00

kwi.24

Dziatania kwalifikowane

Inwestycyjne

Nieinwestycyjne

PRL

PRI

PRL PRI

506 550,00

Realizacja
programu
Wiedzy"

"Miasto

2400 000,00

2400 000,00

2400 000,00

783 400,00

833 300,00

783 300,00

2 400 000,00

Sciezki  kariery -
ksztatcenie szyte na
miare

1464 000,00

1464 000,00

1464 000,00

416 500,00

463 000,00

347 500,00

237 000,00

1464 000,00

Wspieranie mtodych
przedsiebiorcow -
dziatanie
uzupetniajace

Wspieranie
rozwoju postaw
przedsiebiorczych
na terenie miasta

100 000,00

100 000,00

40 000,00

30 000,00

30 000,00

Tworzenie
platformy
wspotpracy
instytucji
publicznych
biznesu na
rozwoju
przedsiebiorczosci

oraz
rzecz

100 000,00

100 000,00

60 000,00

40 000,00

Wspieranie
budownictwa
mieszkaniowego

Opracowanie
miejskiej  polityki
mieszkaniowej

100 000,00

100 000,00

100 000,00

100 000,00

100 000,00

Dziatanie
uzupetniajace:
Poprawa dostepnosci
mieszkan

Budowa mieszkan -
projekt
uzupetniajacy

10 000
000,00

10 000 000,00

5000 000,00

5000 000,00
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Dziatanie

Przedsiewziecie

wartosé
brutto

koszt
kwalifikowalny

koszt
niekwalifikowany

dofinansowanie
- srodki
EOG/budzet
paristwa

2021

2022

2023

kwi.24

Dziatania kwalifikowane

Inwestycyjne

Nieinwestycyjne

PRL

PRI

PRL

PRI

Aktywizacja
mieszkanncow miasta
Jasta

Utworzenie
centrum
wspierania
aktywnosci
organizacji
pozarzagdowych

1566 000,00

1566 000,00

1566 000,00

473 522,00

558 382,00

534 096,00

1566 000,00

Strategia
przemystéw czasu
wolnego Miasta
Jasta

150 000,00

150 000,00

150 000,00

50 000,00

100 000,00

150 000,00

Wzmacnianie
tozsamosci lokalnej -
kluczem rozwoju
miasta

Miejski design

876 000,00

876 000,00

876 000,00

306 000,00

570 000,00

876 000,00

Miasto to Ja

521 000,00

521 000,00

521 000,00

176 000,00

185 000,00

160 000,00

521 000,00

(S)prawny
obywatel -
(s)prawne miasto

600 000,00

600 000,00

600 000,00

82 500,00

200 000,00

243 000,00

74 500,00

600 000,00

Wspieranie 0séb

wykluczonych

Rozbudowa
Zaktadu
Pielegnacyjno-
Opiekuriczego w
Jasle- czesc
inwestycyjna

3000 000,00

3000 000,00

3000 000,00

2000 000,00

1000 000,00

3000 000,00

Centrum
Aktywnego Seniora
- przedsiewziecie
inwestycyjne

500 000,00

500 000,00

500 000,00

500 000,00

500 000,00

Centrum
Aktywnego Seniora
- przedsiewziecie
nieinwestycyjne

675 000,00

675 000,00

675 000,00

130 000,00

245 000,00

240 000,00

60 000,00

675 000,00

Rozbudowa
Zaktadu
Pielegnacyjno-
Opiekuriczego w

600 000,00

600 000,00

600 000,00

600 000,00

600 000,00
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Dziatanie

Przedsiewziecie

wartosé
brutto

koszt
kwalifikowalny

koszt
niekwalifikowany

dofinansowanie
- $rodki
EOG/budzet
paristwa

2021

2022

2023

kwi.24

Dziatania kwalifikowane

Inwestycyjne

Nieinwestycyjne

PRL

PRI

PRL PRI

Jasle-' czesc
nieinwestycyjna

Rozwdj lokalnych
potencjatéw

Potencjaty miasta
bazg rozwoju
lokalnej
przedsiebiorczosci

487 000,00

487 000,00

487 000,00

152 000,00

335 000,00

487 000,00

Dni
przedsiebiorczosci

360 000,00

360 000,00

360 000,00

120 000,00

120 000,00

120 000,00

360 000,00

Podniesienie
Swiadomosci
ekologicznej
mieszkancow

Kampania
ekologiczna na
rzecz ochrony
Srodowiska ze
Zwigzkiem  Gmin
Dorzecza Wistoki —
projekt
nieinwestycyjny

712 000,00

712 000,00

712 000,00

163 826,00

269 218,00

251 554,00

27 402,00

712 000,00

Kampania
ekologiczna na
rzecz ochrony
Srodowiska ze
Zwigzkiem  Gmin
Dorzecza Wistoki —
projekt nie
inwestycyjny

488 000,00

488 000,00

488 000,00

488 000,00

488 000,00

Zmniejszenie
zanieczyszczenia
powietrza - dziatanie
uzupetniajace

Zakup autobuséw
niskoemisyjnych
i/lub elektrycznych

3235 000,00

3235 000,00

3235 000,00

Budowa Sciezek

rowerowych

800 000,00

800 000,00

800 000,00
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dofinansowanie Dziatania kwalifikowane

wartos¢ koszt koszt - $rodki
brutto kwalifikowalny niekwalifikowany EOG/budzet

paristwa PRL PRI PRL PRI

Dziatanie Przedsiewzigcie 2021 2022 2023 kwi.24 Inwestycyjne Nieinwestycyjne

Budowa drogi w | 6150 000,00 6 150 000,00 6 150 000,00 6 150 000,00 6 150 000,00
strefie
inwestycyjnej -
5KDz -
przedsiewziecie
inwestycyjne

Uzbrojenie terenéw | Poprawa 91 500,00 91 500,00 91 500,00 915 000,00 91 500,00
inwestycyjnych dostgpnosci

miasta komunikacyjnej na
terenie strefy
inwestycyjnej w
Jasle — 5KDZ - czes¢
nieinwestycyjna

Odwodnienie strefy | 5500 000,00 | 5500 000,00 5500 000,00 500 000,00 | 5000 000,00 5500 000,00

inwestycyjnej

Budowa Centrum | 6 300 000,00 6 300 000,00 6 300 000,00 5 805 000,00 495 000,00 6 300 000,00
Komunikacyjnego
w Jasle -
przedsiewziecie
inwestycyjne

Budowa Centrum | 369500,00|  369500,00 369 500,00 320 000,00 49 500,00 369 500,00

Komunikacyjnego
w Jasle -
przedsiewziecie
nieinwestycyjne

Poprawa dostepnosci
transportowej
miasta

Opracowanie 250 000,00 250 000,00 250 000,00 250 000,00 250 000,00
studium
komunikacyjnego
miasta

Wdrozenie System zarzadzania
systemOw, narzedzi | rozwojem

1600 000,00 1600 000,00 1600 000,00 | 600 000,00 700 000,00 250 000,00 50 000,00 1600 000,00

1 ——
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Dziatanie

Przedsiewziecie

wartosé
brutto

koszt
kwalifikowalny

koszt
niekwalifikowany

dofinansowanie
- srodki
EOG/budzet
paristwa

2021

2022

2023

kwi.24

Dziatania kwalifikowane

Inwestycyjne

Nieinwestycyjne

PRL

PRI

PRL PRI

oraz rozwigzan
organizacyjnych

i personalnych
usprawniajacych
zarzadzanie Miastem

ustugami  Miasta

Jasta

Vademecum
dochodéw Gminy,
czyli jak
wykorzystaé
rynkowe
instrumenty
finansowe

155 000,00

155 000,00

155 000,00

90 000,00

65 000,00

155 000,00

Kontrola pod
kontrola

820 000,00

820 000,00

820 000,00

147 142,00

395 269,00

199 018,00

78 571,00

820 000,00

Wdrazanie dziatan
usprawniajacych w
miescie
wynikajacych z
dokonanej
samooceny z
wykorzystaniem
narzedzia
przygotowanego
przez OECD

725 000,00

725 000,00

725 000,00

209 460,00

446 216,00

69 324,00

725 000,00

Rozwijanie dialogu z
mieszkaricami Jasta

System
komunikacji

z mieszkafcami
Jasta

165 000,00

165 000,00

165 000,00

64 500,00

50 250,00

50 250,00

165 000,00

Kto, co, gdzie,
kiedy, dlaczego? —
czyli stawiamy na
zrozumiatg
KOMUNIKACIE!

581 000,00

581 000,00

581 000,00

424 500,00

99 500,00

49 500,00

7 500,00

581 000,00

Idziemy w Jasto

120 000,00

120 000,00

120 000,00

52 000,00

34 000,00

34 000,00

120 000,00

Poprawa jakosci i
dostepnosci ustug
publicznych

Audyt dostepnosci i
opracowanie
programu

275 000,00

275 000,00

275 000,00

100 000,00

125 000,00

50 000,00

275 000,00
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dofinansowanie

Dziatania kwalifikowane

. . . o wartosé koszt koszt - srodki | . - .
Dziatanie Przedsiewziecie brutto kwalifikowalny | niekwalifikowany EOG/budzet 2021 2022 2023 kwi.24 Inwestycyjne Nieinwestycyjne
pafistwa PRL PRI PRL PRI
dostepnosci dla
Miasta Jasta
Wzmocnienie ustug
publicznych 490 000,00 490 000,00 490 000,00 334600,00 155400,00 490 000,00
Suma PRL + PRI 38 597 550,00 14 235 000,00 | 38 597 550,00 | 5254 505,00 | 29 894 510,00 | 17 148 562,00 | 534 973,00 | 22814 000,00 | 165 000,00 | 10 852 550,00 | 4 766 000,00
Promocja projektu | 5,5 540 09 545 540,00 545 540,00 545 540,00
Zarzadzanie - do
uzgodnienia 1884 400,00 1884 400,00 1884 400,00 1884 400,00
Biegty rewident
80 000,00 80 000,00 80 000,00 80 000,00
Wspotpraca
bilateralna: 638 310,00 638 310,00
- wzajemne wizyty
studyjne (min 4
wizyty) (100 tys.
Dziatania Euro) 425 540,00 425 540,00 638 310,00 638 310,00
obowigzkowe
- pomoc doradcza
profesjonalnych
konsultantéw
norweskich dla
miasta - 50 tys.
Euro) 212 770,00 212 770,00 425 540,00 425 540,00
Materiaty biurowe
w  tym  sprzet
informatyczny
niezbedny do
prowadzenia
projektu - do
uzgodnienia 50 000,00 50 000,00 212 770,00 212 770,00
Suma PRL + PRI
41 795 800,00 14 235 000,00 | 41 795 800,00 | 5254 505,00 | 29 894 510,00 | 17 148 562,00 | 534 973,00 | 22814 000,00 | 165 000,00 | 10852 550,00 | 7 964 250,00
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ANALIZA FINANSOWA PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Analiza finansowa

Analize finansowg opracowano na podstawie danych nt. finansowania poszczegdlnych
przedsiewzied i dziatan ujetych w PRL/PRI oraz aktualnej Wieloletniej Prognozy Finansowej Jasta za
lata 2020 - 2035 (Uchwata RJM Nr: XXXV/304/2020).

Dane nt. finansowania poszczegdlnych przedsiewzied i dziatan ujeto w Generatorze Przedsiewziec
PRL/PRI, co pozwolito w nastepnym kroku przenie$é te dane do Programu Bestia i wygenerowac
symulacje Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Analiza WPF wg przeptywu srodkow pienieznych

Wydatki ogétem na realizacje PRL/PRI wyniosg 56 030 800,00 zt Gtéwnym zrdédtem finansowania
PRL/PRI bedg srodki z dotacji na projekt EOG, wynoszace tgcznie 41 795 800 zt (74,59%).

Realizacja PRL/PRI w ramach wydatkéw kwalifikowalnych (wydatki kwalifikowalne w EOG) zwigzana
bedzie z wydatkowaniem 41 795 800,00 zt, z czego18 816 800,00 zt (45,02%) stanowi¢ beda wydatki
biezgce a 22 979 000,00 zt (54,98%) wydatki majgtkowe.

Realizacja dziatann PRL/PRI nie bedzie mie¢ trwatych skutkéw dla przysztego budzetu miasta po
zakonczeniu realizacji projektu EOG. Realizacja nie spowoduje wzrostu kosztow biezgcych budzetu
miasta w zadnych z lat.

Wybrane relacje budzetu

Realizacja PRL oraz PRI wptynie na zwiekszenie planowanych wydatkdw majatkowych oraz
biezgcych w budzecie miasta w okresie realizacji projektu z EOG. Wzrost ten widoczny bedzie w
szczegolnosci w 2022 i 2023 roku.

Realizacja PRL oraz PRI wptynie réwniez na poziom wydatkdow biezgcych miasta. Kumulacja
wydatkéw biezgcych zwigzanych z realizacjg projektu EOG dotyczy¢ bedzie rdwniez 2021, 2022 oraz
2023 roku.

Analiza ryzyka niespetnienia wskaznika z art. 243

Podstawg przysztej stabilnosci budzetu miasta jest prognozowana nadwyzka operacyjna, ktdra
pozwoli w sposdb stabilny i zréwnowazony regulowa¢ zobowigzania kredytowe. Wielka
niewiadoma dla przysztego budzetu miasta jest sytuacja zwigzana z epidemig COVID-19. Trudno
oszacowacé globalny wptyw epidemii na sytuacje gospodarczg Polski, a tym samym na dochody
budzetu miasta Jasta, opierajgce sie w duzym stopniu na aktywnosci ekonomicznej mieszkarncow
(m. in. dochody z PIT). Wieloletnia Prognoza Finansowa Jasta bazuje na umiarkowanej prognozie
gospodarczej (juz po okresie COVID), a tym samym na umiarkowanej prognozie dochodéw miasta
— jak tez bardzo ostroznym planowaniu wydatkéw.

W 2022 i 2023 roku przewiduje sie kumulacje wydatkéw majatkowych, co zwigzane jest réowniez z

dostepnoscig zewnetrznych zrédet finansowania (m. in. Dotacji Pozostatych). Natozenie na aktualny

WPF wydatkdéw zwigzanych z realizacjg projektu EOG nie zaburzy polityki finansowej miasta.

]
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Polityka sptat rat kapitatowych jest zbilansowana i wysokos$¢ rat roztozona jest réwnomiernie w
czasie. Plan przysztego budzetu miasta, uwzgledniajacy zdarzenia finansowe wynikajace z realizacji
PRL/PRI nadal bedzie stabilny, co widoczne jest w powiekszajacej sie nadwyzce operacyjnej.

Wskaznik sptaty zobowiazan obliczony na podstawie WPF wskazuje na stabilng sytuacje budzetu
miasta, odnoszacq sie do poziomu zaciggnietego zobowigzania kredytowego (rocznych pozioméw
sptat rat kredytowych) oraz jednoczesnie biezacych zobowigzan finansowych miasta (realizacja
zadan miasta) i poziomu dochodéw. Srednia z art. 243 informuje o tym na jakim poziomie ustala
sie bezpieczny poziom rat kredytowych w stosunku do biezgcych zobowigzan finansowych miasta i
jego zdolnosci budzetowych, natomiast wskaznik (R+0)/Db wskazuje na realny poziom zobowigzan
sptaty rat kredytowych w relacji do budzetu. W przypadku relacji tych dwdch danych widoczne jest,
ze poziom rat kredytowych nie przekracza w planie finansowym ustalonego, bezpiecznego
poziomu.

Relacja kwoty dtugu do dochoddéw ogdétem, po uwzglednieniu w planach budzetowych zdarzen
finansowych zwigzanych z realizacja projektu z EOG, wskazuje, ze Miasto bedzie regularnie
zmniejszaé swoje zobowigzania kredytowe, zaréwno ogotem, jak tez w relacji do prognozowanych
przychoddw.

W odniesieniu do art. 242. ustawy o finansach publicznych warto doda¢, ze plan budzetu miasta na
kolejne lata, uwzgledniajgcy zdarzenia wynikajgce z realizacji projektu EOG jest zbilansowany
(dochody biezgce sg wyzsze od wydatkow).

Szczegotfowa analiza finansowa PRL i PRI znajduje sie w zafaczniku do PRL pn. Analiza finansowa.
Analiza dochodowosci

W przeprowadzonej analizie dochodowosci zidentyfikowano dwa przedsiewziecia generujgce
przychody:

1. Budowa Centrum Komunikacyjnego w Jasle - przedsiewziecie inwestycyjne.
2. Rozbudowa Zaktadu Pielegnacyjno-Opiekuriczego w Jasle - przedsiewziecie inwestycyjne.

Analiza wykazata, ze dochdd netto w obu przedsiewzieciach jest ujemny, tzn. przedsiewziecia te nie
generujg dochodu, w obu przypadkach suma kosztéow jest wieksza od sumy przychododw. Jesli
warto$¢ dochodu netto jest ujemna, przyjmuje sie, ze Dopuszczalne Dofinansowanie = Maksymalne
Dofinansowanie, tym samym Whnioskodawca moze ubiegaé sie o przyznanie dofinansowania na
poziomie 100% wartosci kosztéw kwalifikowalnych.

Szczegotowa analiza dochodowosci znajdufe sie w zatgczniku do PRL pn. Analiza dochodowosci.,
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ANALIZA RYZYKA | ZARZADZANIEM RYZYKIEM

Przeprowadzona analiza ryzyka jest zgodna z zasadami okreslonymi w Standardach kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych wprowadzonymi Komunikatem nr 23 Ministra
Finanséw z 16 grudnia 2019 r., jak réwniez wytycznymi zawartymi w Komunikacie nr 6 Ministra
Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 roku w sprawie szczegétowych wytycznych dla sektora finanséw
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem. Analiza jest zgodna takie z
podstawowymi metodykami zarzadzania projektami, czyli PMI oraz PRINCE2.

Na podstawie przytoczonych metodyk i wytycznych Ministerstwa Finanséw, w niniejszym
dokumencie przyjeto nastepujgcg procedure w procesie analizy i zarzadzania ryzykiem:

1. Identyfikacja ryzyka (rozwazenie ryzyk, ktére mogg mieé wptyw na stopien osiggniecia
celow).

2. Ocena ryzyka (jakosciowa i ilosciowa ocena, klasyfikacja ryzyk).

3. Sterowanie ryzykiem (zidentyfikowanie odpowiednich reakcji na ryzyko, przydzielenie im
wtascicieli ryzyka, nastepnie wykonanie, monitorowanie i kontrolowanie tych reakcji).

Za wazny aspekt procesu przyjeto takze odpowiedni stopiern komunikacji z interesariuszami.
Identyfikacja ryzyka

Wstepem do identyfikacji ryzyka jest zawsze doktadne zrozumienie celéw i zadan projektu, jak
rowniez tego co moze wptywac na osiggniecie tychze celéw. Stad proces identyfikacji poprzedzono
przeglgdem i doktadng analizg sformutowanych celéw. Identyfikacja ryzyka zostata przeprowadzana
przed rozpoczeciem projektu, ale bedzie takze kontynuowana okresowo w trakcie realizacji
projektu (nie rzadziej niz raz w roku), gdyz nie wszystkie potencjalne zdarzenia mogg by¢ znane
przed rozpoczeciem realizacji projektu. Zrédet potencjalnych ryzyk szukano wewnatrz Miasta, jak
rowniez w srodowisku, w jakim Miasto funkcjonuje.

W procesie identyfikacji zastosowano nastepujgce techniki:

1) listy potencjalnych zdarzen utworzone na podstawie doswiadczen ze zrealizowanych juz
podobnych projektéw. Tak utworzone listy stanowity punkt wyjscia do identyfikacji ryzyka
zwigzanego z realizacjg PRL,

2) burza moézgéw w ktoérej uczestniczyli cztonkowie zespotéw utworzonych przez Miasto
w ramach Zespotu Miejskiego oraz wspierajgcy konsultanci,

3) diagramy przyczynowo-skutkowe, ktére tworzone byty przy analizowaniu logiki interwencji
i wskaznikow produktu, rezultatu i oddziatywania.

W procesie identyfikacji ryzyk wziety udziat osoby, ktére s3 odpowiedzialne za realizacje
wyznaczonych celdw i zadan oraz osoby je realizujgce, w tym w szczegdlnosci:

= Zespot Miejski, w ktorego sktad wchodzili cztonkowie Zespotéw ds. poszczegdlnych
obszarow: Srodowiskowego (przedstawiciele Urzedu Miasta i wtadz miasta z Partnerami:
Jasielskim Stowarzyszeniem Przedsiebiorcéw, Powiatem Jasielskim i Zwigzkiem Gmin
Dorzecza Wistoki), gospodarczego (przedstawiciele Urzedu Miasta i wtadz miasta z
Partnerem: Jasielskim Stowarzyszeniem Przedsiebiorcéw), przestrzennego
(przedstawiciele Urzedu Miasta i wtadz miasta z Partnerem: Powiatem Jasielskim) oraz
obszaru inteligentnego zarzadzania miastem, finansowania rozwoju miasta i rozwoju
instytucjonalnego (przedstawiciele Urzedu Miasta i wtadz miasta),

1 ——
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= zewnetrzni konsultanci wspierajacy proces opracowania PRL i PRI.

Osobg odpowiedzialng za caty proces zarzadzania ryzykiem dla PRL jest Il Zastepca Burmistrza

Miasta Jasta.

Ryzyka identyfikowano na poziomie dziatan oraz na poziomie PRL. Wszystkie zidentyfikowane

ryzyka poddano ocenie.

Tabela 65. Zidentyfikowane ryzyka i ich klasyfikacja

Kategoria ryzyka

Zidentyfikowane ryzyka

Finansowo-
inwestycyjne

Wzrost kosztéw inwestycji

Niedotrzymanie termindw oddania inwestycji

Korekta na finansowaniu zewnetrznym

Nagte zmniejszenie dochoddéw samorzadowych grozace obnizeniem mozliwosci
finasowania projektu

Instytucjonalne

Rozpad partnerstwa projektowego

Operacyjne

Pojawienie sie dodatkowych (nieplanowanych) kosztéw operacyjnych

Prawno-
administracyjne

Przecigganie procedur administracyjnych

Niekorzystne zmiany prawne

Problemy z zaméwieniami publicznymi

Btedy w dokumentacjach technicznych

Powtarzajgce sie ograniczenia w organizacji spotkan wiekszych grup powodowane
przedtuzajaca sie pandemiag COVID-19

Psychospoteczne Wycofanie poparcia spotecznego dla projektu
Mate zainteresowanie uczestnictwem w przedsiewzieciach nie inwestycyjnych
Sprzeciw gtdwnych interesariuszy
Pogtebiajgca sie emigracja oséb mtodych

Rynkowe Zapotrzebowanie na produkty projektu nizsze niz zaktadano

Srodowiskowe

Pojawienie sie klesk zywiotowych

Protesty ekologéw

Zanieczyszczenia Srodowiska

Techniczne

Pojawienie sie nagtych przeszkéd technicznych

Zasobowe

Strata kluczowych zasobéw koniecznych do realizacji projektu

Niemoznos$¢ znalezienia wtasciwych zasobdw koniecznych do wykonania projektu

Niestabilni dostawcy

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ocena ryzyka (analiza ryzyka)

Kolejnym krokiem byta ocena ryzyka, ktora stuzy poznaniu zakresu, w jakim ryzyka mogg wywrzec

wptyw na osiggniecie celéw. Szacowano istotnos$¢ ryzyka poprzez okreslenie prawdopodobieristwa

wystgpienia ryzyka oraz ocene jego skutkéw. Skale jako$ciowe dla oceny prawdopodobieristwa oraz

skutku danego ryzyka prezentuje ponizsza tabela.

|
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Tabela 66. Skala prawdopodobiernstwa wystapienia ryzyka

Bardzo nieprawdopodobne
- A (1-25%)

Bardzo niskie badZ niskie prawdopodobienstwo zaistnienia
zdarzenia, maksymalnie 25%.

Nieprawdopodobne - B
(26-50%)

Mato prawdopodobne zaistnienia zdarzenia,
w przedziale 26-50%.

mieszczace sie

Prawdopodobne - C (51-
75%)

Zaistnienie zdarzenia istotnie prawdopodobne, mieszczace sie
w przedziale 51-75%.

Niemal pewne - D (76-99%)

Zaistnienie zdarzenia wysoce prawdopodobne bgdz niemal pewne,
w przedziale 76-99%.

Zrédto: Opracowanie na podstawie generatora wnioskéw

Tabela 67. Skala oceny skutkow ryzyka

Minimalny - | (1-25%)

Brak oddziatywania, albo nieznaczny wptyw na cele i spodziewane
korzysci projektu, nawet przy braku podjecia dziatan zaradczych.
Podjecie dziatan zaradczych niweluje negatywne skutki
oddziatywania prawie w catosci.

Umiarkowany - Il (26-50%)

Umiarkowane oddziatywanie na cele i spodziewane korzysci
projektu, ktére mozna dodatkowo minimalizowaé poprzez podjecie
dziatan zaradczych. Osiggniecie srednio- i dtugookresowych celéow
nie jest zagrozone, chociaz stopien ich osiggniecia moze odbiegac
nieco od zaplanowanych pozioméw.

Powazny - Il (51-75%)

Silny negatywny wptyw na cele i spodziewane korzysci projektu,
ktore niezwykle trudno jest niwelowac¢ podjeciem dziatan
zaradczych. Srednio- i dtugookresowe cele zostajg osiggniete
w stopniu dalekim od zaktadanego.

Bardzo powaziny - IV (76-
99%)

Bardzo powazny, negatywny wptyw na cele i spodziewane korzysci
projektu, mogacy skutkowaé powazng albo nawet catkowitg utratg
zaktadanych efektow. Nawet podjecie szeroko zakrojonych dziatan
zaradczych nie jest w stanie przeciwdziata¢ negatywnym skutkom.
Srednio- i dtugookresowe cele nie sg osiagniete, bad? osiggniete
w minimalnym zakresie.

Zrédto: Opracowanie na podstawie generatora wnioskéw

Zespot zidentyfikowat najwazniejsze ryzyka, ktére prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 68. Najwazniejsze ryzyka w opinii zespotu

Kategoria . . Prawdopodobiernstwo .
Z k k kutk k
ryzyka identyfikowane ryzyka T e Skutki ryzyka
Finansowo- Wzrost kosztow inwestycji C v
inwestycyjne Niedotrzymanie  terminéw  oddania c m
inwestycji
Nagte zmniejszenie dochodow
samorzadowych grozgce obnizeniem C I
mozliwosci finasowania projektu
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Prawno-
administracyjne

Niekorzystne zmiany prawne (m.in.
Powtarzajgce  sie  ograniczenia w

organizacji spotkan wiekszych grup B v
powodowane przedtuzajaca sie
pandemia COVID-19)
Btedy w dokumentacjach technicznych B Il
Psychospoteczne | Wycofanie poparcia spotecznego dla A v
projektu
Pogtebiajgca sie emigracja oséb mtodych C Il
Rynkowe Zapotrzebowanie na produkty projektu B i
nizsze niz zaktadano
Srodowiskowe Pojawienie sie klesk zywiotowych C \")
Techniczne Pojawienie sie naglych  przeszkéd B I
technicznych
Zasobowe Strata kluczowych zasobdw koniecznych B i

do realizacji projektu

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wyszczegdlnione ryzyka zostaty scharakteryzowane w ponizszej Tabeli.

Tabela 69. Charakterystyka ryzyk najwazniejszych w opinii zespotu

. Przyczyna .
Kategoria o Kategoria . .
Ryzyko materializacji Potencjalne skutki
ryzyka wplywu
ryzyka
Wozrost kosztéw Finansowo- Postepujacy kryzys Budzet, wzrost budzetu po stronie
. . . . . wktadu wtasnego,
inwestycji inwestycyjne finansowy na harmonogram, . T
e . opodznienia w projekcie,
Swiecie wynikajacy z | cele ! ki | ¢
Pandemii COVID-19 nie wszystkie cele zostang
osiggniete na czas,
projekt moze straci¢ czesé
dofinansowania.
Niedotrzymanie Finansowo- Problemy z Harmonogram, opozmema W projekcie,
- . . . . . nie wszystkie cele zostang
terminéw oddania inwestycyjne zasobami ludzkim cele S
. . o osiggniete na czas,
inwestycji wynikajace z okt moze stracié czedd
Pandemii COVID-19; pro!e moze§ raci¢ czes¢
dofinansowania.
Niekorzystne
warunki pogodowe
. . . . koniecznos$¢ przedtuzenia
Nagte zmniejszenie Finansowo- Postepujacy kryzys Harmonogram, . ;
. . . . realizacji projektu,
dochoddéw inwestycyjne finansowy w Polsce cele - .
. nie wszystkie cele zostang
samorzadowych wynikajacy z iaeniet
grozace obnizeniem Pandemii COVID-19 osagnle € r_la czas,_ 3 L,
S g . projekt moze straci¢ czesé
mozliwosci finasowania " -
. dofinansowania.
projektu
Niekorzystne zmiany Prawno- Efekt trwajacej Harmonogram, ogra?nlcione mo.z||wc.>s?|
. L . " realizacji przedsiewziec¢
prawne (m.in. administracyjne pandemii cele o ;
. . miekkich/nie
Powtarzajace sie . .
. . inwestycyjnych,
ograniczenia w )
- . zbyt mata liczba
organizacji spotkan S L
. uczestnikdw przedsiewziec
wiekszych grup L . .
miekkich — nie wszystkie
powodowane L
L. . cele zostang osiggniete;
przedtuzajaca sie okt o stracic
pandemig COVID-19) pro!e moze S racic
dofinansowanie.
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zasobdéw koniecznych
do realizacji projektu

zmiana miejsca
pracy, emigracja z
Jasta

. Przyczyna .
Kategoria c Kategoria . .
Ryzyko K materializacji A Potencjalne skutki
ryzyka ryzyka wptywu
Btedy w Prawno- Btedy projektantéw Budzet, ) kor?lecznosc do.konywanla
dokumentacjach administracyjne harmonogram, zmian wzakresu?, L
technicznych cele rzeczowym - opéznienia w
projekcie,
- wzrost kosztéw inwestycji,
- nie wszystkie cele zostang
osiggniete na czas,
- projekt moze straci¢ czesé
dofinansowania.
Woycofanie poparcia Psychospoteczne | Nieskuteczna Cele ) me,! ws.zystkle cele zostana
spotecznego dla komunikacja i osw;ignlete,. .,
projektu promocja w - pro!ekt moze §traC|c
projekcie dofinansowanie.
Pogtebiajaca sie Psychospoteczne | Pogtebiajace sie Cele ) nlewystarczajqcalllszba
emigracja oséb problemy spoteczno- m’rody§h uc.zeétmkow w
mtodych gospodarcze w p.rzed5|ew2|.et:|ach PRL;
miedcie - nie wszystkie cele zostana
osiggniete,
Nieskuteczna - projekt moze straci¢ czes¢
komunikacja z dofinansowanie.
miodziezg na temat
Wizji rozwoju miasta
i planowanych
dziatan
Zapotrzebowanie na Rynkowe Nieskuteczna Cele ) n|¢? ws_zystk|e cele zostana
produkty projektu komunikacja i osiggnigte,
nizsze niz zaktadano promocja w projekt moze straci¢
projekcie dofinansowanie.
Pojawienie sie klesk Srodowiskowe Niekorzystne Budzet, ) qbnlzen|erT1 moz_hwosu
zywiotowych zjawiska pogodowe i | harmonogram, fmasow?ma prOJektu ,
Klimatyczne cele prze.z Miasto i Partne.rO\.N,
- koniecznosc¢ przedtuzenia
realizacji projektu,
- nie wszystkie cele zostang
osiggniete na czas,
- projekt moze straci¢ czesé
dofinansowania.
Pojawienie sie nagtych Techniczne Btedy projektantéw Budzet, ) kor.uecznosc do.konywama
przeszkod technicznych harmonogram, zmianw zakresu?, o
cele rzeczowym - opdznienia w
projekcie,
- wzrost kosztow inwestycji,
- nie wszystkie cele zostang
osiggniete na czas,
- projekt moze straci¢ czesé
dofinansowania.
Strata kluczowych Zasobowe Przypadki losowe, Harmonogram - ograniczenie zasobow

ludzkich zaangazowanych
w realizacje projektu,
Opdznienia w projekcie,
Wozrost kosztéw

nie wszystkie cele zostang
osiggniete na czas,
projekt moze straci¢ czesé
dofinansowania.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Na etapie przygotowywania PRL zrezygnowano z iloSciowej oceny ryzyka. Taka ocena zostanie

przeprowadzona na etapie wdrazania programu.

Sterowanie ryzykiem (reakcja na ryzyko)

Dla wszystkich zidentyfikowanych ryzyk przewidziano reakcje, ktéra pozwoli wyeliminowad,

zredukowadé, badz zneutralizowac skutki materializacji ryzyk. Dla zaplanowania reakcji postuzono

sie nastepujgca klasyfikacja:

= unikanie — obejmuje zazwyczaj zmiane jakiego$ aspektu projektu, np. zakresu, trybu

zaopatrzenia, dostawcy lub kolejnosci dziatan tak aby zagrozenie nie mogto juz wptywad,
albo aby nie mogto zaistnie¢,

redukowanie — proaktywne dziatania podjete w celu zmniejszenia prawdopodobieristwa
wystgpienia zdarzenia lub ograniczenie wptywu zdarzenia,

przeniesienie — strona trzecia przejmuje odpowiedzialnos¢ za czes¢ finansowych skutkéw
zagrozenia (np. ubezpieczenie lub zawarcie klauzul umownych),

akceptowanie (akceptacja bierna) — podjecie Swiadomej i przemyslanej decyzji o braku
reakcji na dane zagrozenie po rozpoznaniu, ze powstrzymanie sie od dziatania jest bardziej
ekonomiczne niz préba reagowania na ryzyko,

plan rezerwowy (akceptacja czynna) — przygotowanie planu rezerwowego dla dziatan, ktére

beda podjete w celu zredukowania skutkéw zagrozenia, gdy ryzyko sie zmaterializuje,

= wspotdzielenie — partnerzy w projekcie wspélnie pokrywajg straty.

Zgodnie z przyjeta klasyfikacjg, zaplanowano reakcje dla najwazniejszych zidentyfikowanych ryzyk.

Zostaty one w tabeli ponizej.

Tabela 70. Reakcje na zidentyfikowane ryzyka

Kategoria
Ryzyko reakcji na Wiasciciel ryzyka Reakcja na ryzyko
ryzyko
Wzrost kosztow inwestycji Plan Wydziat Funduszy Przygotowanie planu rezerwowego na
rezerwowy Zewnetrznych zwiekszenie finansowania wydatkow (rezerwa w
budzecie, srodki zewnetrzne dopuszczane w
Programie).
Niedotrzymanie terminéw Unikanie Wydziat Inwestycji i Uwzglednienie w harmonogramie buforow

oddania inwestycji

Przeniesienie

Ochrony Srodowiska

czasowych.

Zawarcie klauzul umownych minimalizujgcych
ryzyko opdznien ze strony wykonawcy.

Nagte zmniejszenie dochoddéw Plan Wydziat Finansowy Przygotowanie planu rezerwowego na
samorzadowych grozace rezerwowy pozyskanie srodkéw na finansowania wydatkow
obnizeniem mozliwosci (rezerwa w budzecie, $Srodki zewnetrzne
finasowania projektu dopuszczane w Programie).

Niekorzystne zmiany prawne Unikanie Wydziat Funduszy Przygotowanie planu rezerwowego

(m.in. Powtarzajace sie
ograniczenia w organizacji
spotkan wiekszych grup
powodowane przedtuzajaca
sie pandemig COVID-19)

Zewnetrznych

pozwalajacego na zmiane terminu realizacji
okreslonego przedsiewziecia, tak aby ta zmiana
nie wptywata na termin zakonczenia realizacji
projektu (np. zmiana kolejnosci dziatan tak aby
zagrozenie nie mogto juz wptywac).

Btedy w dokumentacjach
technicznych

Redukowanie

Wydziat Inwestycji i
Ochrony Srodowiska

Uwazna weryfikacja prac projektantow w
procesie projektowania.
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Ryzyko

Kategoria
reakcji na
ryzyko

Wiasciciel ryzyka

Reakcja na ryzyko

Wycofanie poparcia
spotecznego dla projektu

Redukowanie

Wydziat Rewitalizacji,
Strategii i Inicjatyw
Spotecznych we
wspotpracy z Biurem
Rzecznika

Whtasciwa akcja informacyjna, szerokie
konsultacje z wszystkimi mozliwymi
organizacjami z terenu Miasta, wigczenie
interesariuszy w proces decyzyjny.

Pogtebiajgca sie emigracja
0s6b mtodych

Redukowanie

Wydziat Rewitalizacji,
Strategii i Inicjatyw
Spotecznych we
wspotpracy z Biurem
Rzecznika

WHtasciwa akcja informacyjna wsréd mtodziezy —
potencjalnych uczestnikdw przedsiewziec,
szerokie konsultacje z wszystkimi mozliwymi
organizacjami mtodziezowymi z terenu Miasta,
wtgczenie mtodziezy w proces decyzyjny.

Zapotrzebowanie na produkty
projektu nizsze niz zaktadano

Redukowania

Wydziat Funduszy
Zewnetrznych we
wspotpracy z Biurem

Aktywna i konsekwentna akcja informacyjna,
szerokie konsultacje z wszystkimi mozliwymi
organizacjami z terenu Miasta, wigczenie

Rzecznika interesariuszy w proces decyzyjny.
WFZ
Pojawienie sie klesk Plan Wydziat Funduszy Przygotowanie planu rezerwowego
zywiotowych rezerwowy Zewnetrznych pozwalajacego na zmiane terminu realizacji
okreslonego przedsiewziecia, tak aby ta zmiana
nie wptywata na termin zakoriczenia realizacji
projektu (np. zmiana kolejnosci dziatan tak aby
zagrozenie nie mogto juz wptywac).
Pojawienie sie nagtych Plan Wydziat Inwestycji i Przygotowanie planu rezerwowego na
przeszkdd technicznych rezerwowy. Ochrony Srodowiska, | zwiekszenie finansowania wydatkéw (rezerwa w

Redukowanie

Wydziat Funduszy
Zewnetrznych

budzecie, srodki zewnetrzne dopuszczane w
Programie).

Uwazna weryfikacja prac projektantéw w
procesie projektowania.

Strata kluczowych zasobéw
koniecznych do realizacji
projektu

Redukowanie

Wydziat Organizacyjny
i Kadr oraz Wydziat
Funduszy
Zewnetrznych

Odpowiednia organizacja kadry zespotu
projektowego — przygotowywanie zastepcow
(szkolenia).

Zrédto: Opracowanie wtasne

Kazde ryzyko w trakcie realizacji programu bedzie sterowane z wykorzystaniem narzedzi

charakterystycznych dla procesu zarzadzania ryzykiem, czyli przede wszystkim Rejestru ryzyka.

Rejestr ryzyk bedzie zawierat przede wszystkim nastepujace elementy:

kategoria ryzyka,

bliskos$¢ ryzyka,

status ryzyka,
wtasciciel ryzyka,

L L L O A R

kategoria reakcji na ryzyko,
przewidywana reakcja na ryzyko,

autor — osoba wprowadzajgca ryzyko do rejestru,
data rejestracji ryzyka,

opis zawierajacy (przyczyna, wydarzenie i efekt),
wptyw (nieodtgczny i rezydualny),
prawdopodobienstwo (nieodtgczne i rezydualne),
poziom ryzyka (nieodtgczny i rezydualny),

osoba zaplanowana do podjecia reakg;ji.
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SYSTEM WDRAZANIA PLANU ROZWOJU LOKALNEGO ORAZ PROCEDURA JEGO

MODYFIKACII

Zarzqdzanie i wdrazanie PRL

Zarzadzanie i wdrazanie Planem Rozwoju Lokalnego jest zadaniem trudnym i skomplikowanym. Ma
na to wptyw duza liczba partnerdw uczestniczacych w jego realizacji oraz multidyscyplinarny
charakter przedsiewzie¢, ktére zostaty przewidziane do realizacji. W zwigzku z tym wazng kwestig
w procesie wdrazania PRL bedzie elastycznos¢ i uwzglednienie uwarunkowan wewnetrznych oraz
zewnetrznych (o zasiegu regionalnym, krajowym i globalnym).

Skuteczna realizacja PRI bedzie prowadzona w oparciu o nastepujgce zasady:
1) wzmacnianiem udziatu i wigczenia réoznych podmiotow,
2) odpowiedzialnosci,
3) uczciwosci,
4) checi wspotpracy,
5) transparentnosci,
6) efektywnosci i skutecznosci
7) zgodnosci z przepisami prawa.

Gtéwne strony wspodtpracy przy wdrazaniu PRL:

1) poszczegdlne wydziaty Urzedu Miasta w Jasle oraz jego jednostki organizacyjne,

2) Powiat Jasielski,

3) Jasielskie Stowarzyszenie Przedsiebiorcow,

4) Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki,

5) Fundacja Aktywna Galicja.
Gtéwnym celem wdrazania PRL jest budowanie partnerstwa miedzy koordynatorem procesu — UM
Jasto a innymi podmiotami. We wdrozeniu PRL bedga braty udziat dwa typy podmiotéw:

= Podmioty wykonawcze, tzn. jednostki odpowiedzialne za realizacje poszczegdélnych
przedsiewziec.
= Podmioty zarzgdzajace, tzn. jednostki zarzadzajgce oraz koordynujace wdrazanie catosci
programu, ktére rownoczesnie prowadzg monitoring oraz ocene programu.
Wdrazanie i monitoring PRL bedg realizowane z udziatem szerokiego grona interesariuszy. Organem
odpowiedzialnym za zarzadzanie PRL bedzie Burmistrz Miasta Jasta, ktéry ustanawia pozostate
elementy organizacyjne struktury zarzgdzania wdrozeniem. Burmistrzowi bedzie podlegat operator
PRL: Il Zastepca Burmistrza Miasta Jasta, ktéry bedzie bezposrednio nadzorowat prace zespotu do
realizacji PRL i realizacje przedsiewzie¢ zapisanych w PRL. W procesie zarzadzania PRL zostang
zastosowane metodyki Prince oraz PMI co zapewni obstuge wszystkich zagadnien w procesie
zarzadczym.
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Rysunek 183. Struktura zarzadzania PRL

|

Eksperci Zewnetrzni

v

Wydzla’[ Funduszy Wydziat Rewitalizacji, Wydz|af Wspierania

Zewnetrznych Strategii i Inicjatyw Przedsiebiorczosci

Bi
iuro Lokalnych

Rzecznika

yczne i narzedzia komunikacji

lektronicznei

Prasowego
g Stanowisko ds. . Inwestycji i Ochrony
L . Wydziat Finansowy . )
Zamowien Publicznych Srodowiska

Interesariusze PRL

Zrédto: opracowanie wtasne

Systemy informatyczne i narzedzia komunikacji elektronicznej

Niezwykle wazne w systemie wdrazania PRL bedzie zastosowanie systemow informatycznych oraz
narzedzia komunikacji elektronicznej. Bedg one dodatkowym zasileniem w zakresie zbierania
informacji nt. realizowanych przedsiewzie¢ przez operatora PRL oraz komunikowania decyzji
dotyczgcych ich sposobu dziatania do bezposrednich realizatoréw przedsiewziec. Systemy pozwolg
na gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacji i dokumentéw w sposéb umozlwiajgcy
koordynacje dziatan wszystkich uczestnikéw wdrozenia oraz systematyczne gromadzenia danych
do monitoringu i oceny PRL.

Operator PRL

Operatorem PRL bedzie wtasciwe merytorycznie istniejgce stanowisko UM Jasto — Il Zastepca
Burmistrza. Do zadan i odpowiedzialno$ci Operatora beda nalezaty:
1) kontakty i koordynacja dziatan wszystkich realizatoréw przedsiewzie¢,
2) koordynacja procesu pozyskiwania i analizy danych niezbednych do przeprowadzenia
monitoringu i ewaluacji na etapie wdrazania PRL,
3) biezace informowanie i raportowanie w zakresie prowadzonych dziatan PRL,
4) podejmowanie dziatan na rzecz wigczenia interesariuszy PRL w proces jego wdrazania,
5) promocja idei rozwoju instytucjonalnego i informowanie spotecznosci lokalnej o
postepach we wdrazaniu PRL,
6) zarzadzanie ryzykiem,
7) reagowanie na pojawiajgce sie problemy i zaktécenia w realizacji PRL.
|
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Sposdb wykonywania zadan przez Operatora bedzie miat podstawowe znaczenie dla tworzenia i
utrzymania dobrych relacji z partnerami i odbiorcami realizowanych dziatan PRL.

Zespot ds. realizacji PRL

Zespot bedg tworzyc specjalisci z Urzedu Miasta w Jasle, z Wydziatéw:

1) Funduszy Zewnetrznych,

2) Rewitalizacji, Strategii i Inicjatyw Spotecznych,
3) Wspierania Przedsiebiorczosci,

4) Inwestycji i Ochrony Srodowiska,

5) Finansowego,

6) Stanowiska ds. zamowien publicznych,

7) oraz Biura Rzecznika Prasowego.

Zespot bedzie odpowiadat za:

1) przygotowanie do realizacji i nadzér nad dziataniami (w tym wybdr wykonawcow),
2) promocje,

3) gospodarke finansows,

4) rozliczenie dofinansowania,

5) monitoring produktéw i rezultatéw,

6) trwatosc.

Dodatkowo zaangazowany zostanie tez biegty rewident.

Decyzje projektowe Zespotu ds. realizacji PRL, zatwierdzone bedg przez Kierownika Zespotu
(Operatora) i Burmistrza oraz przekazywane beda do realizacji dedykowanym pracownikom lub
specjalnie powotanym zespotom zadaniowym/projektowym. Cztonkowie Zespotu ds. realizacji PRL
bedg w biezgcym kontakcie z osobami wyznaczonymi ze strony Partneréw projektu, tj. z ekspertem
projektu predefiniowanego oraz opiekunem MFiPR. Wspodtpraca z zewnetrznymi ekspertami
zinstytucjonalizowana zostanie przez cykliczne spotkania i przesytanie raportdéw o stanie wdrazania
projektéw (zgodnie z zapotrzebowaniem). Wspodtprace nadzorowac bedzie Kierownik Zespotu,
wymiana informacji bedzie odbywata sie drogg elektroniczng i telefoniczna.

Komunikacja we wdrazaniu PRL

Komunikacja z interesariuszami na etapie wdrazania i oceny PRL bedzie obejmowata:

1) spotkania koordynacyjne z jednostkami/podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje
przedsiewziec,

2) biezgce kontakty osobiste, mailowe i telefoniczne z przedstawicielami
jednostek/podmiotéow odpowiedzialnych za realizacje przedsiewzied,

3) cykliczne otwarte spotkania informacyjno-konsultacyjne z interesariuszami PRL,
Cel spotkan: efektywne zarzqdzanie przeptywem informacji na temat przedsiewzie¢ PRL
oraz wtqczanie interesariuszy.

4) przeprowadzanie badan ankietowych,
Celem badan bedzie poznanie opinii mieszkancodw na temat dotychczas zrealizowanych
przedsiewziec.

5) udostepnianie informacji dla zainteresowanych stron.

W grupie interesariuszy zaangazowanych w przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ PRL kluczowe
dziatania komunikacyjne bedg dotyczyty procesu koordynacji prac wszystkich realizatoréw tych
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przedsiewzie¢. W ramach tej komunikacji bedg réwniez pozyskiwane i analizowane dane niezbedne
do przeprowadzenia monitoringu i ewaluacji.

Ponadto, w celu wdrozenia polityki dobrego rzgdzenia, w ramach Programu zostanie stworzony i
wdrozony system zapobiegania nieprawidtowosciom, niewfasciwemu zarzgdzaniu czy korupcji,
pozwalajgcy na identyfikacje takich zdarzen i stosowanie odpowiednich sankcji. Bedzie on
stosowany przez wszystkich beneficjentéw w czasie realizacji projektéw.

287



Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta

MONITOROWANIE POSTEPOW W POPRAWIE FUNKCJONOWANIA ADMINISTRACI
LOKALNEJ NA PODSTAWIE ZREALIZOWANYCH DZIAtAN WRAZ Z OKRESLENIEM

WSKAZNIKOW

Monitoring realizacji poszczegdlnych celdéw, dziatan i przedsiewzie¢ PRL bedzie sie odbywat
w oparciu o przypisane do nich mierzalne wskazniki oddziatywania, rezultatu i produktu. Ocena
bedzie dokonywana w cyklach poétrocznych i rocznych (chyba ze ze wzgledu na charakter
konkretnego wskaznika optymalna jest inna czestotliwos¢ pomiaru).

Ze wzgledu na zrdéinicowanie celdw, dziatan i przedsiewzie¢ PRL wskazane jest wtgczenie do
systemu zardwno wskaznikéw oddziatywania, rezultatu jak i produktu. Wskazniki oddziatywania
mierzg efekty PRL w diuzszej perspektywie, czyli nie bezposrednio po zakorczeniu dziatan
i przedsiewzie¢. Wskazniki rezultatu pokazujg zmiany wynikajace z wykorzystania wytworzonych
produktéw. Punktem odniesienia powinien by¢ poziom danego wskaznika przed rozpoczeciem
dziatan. Z kolei wskazniki produktu mierzg konkretne, materialne efekty dziatan podejmowanych
w ramach realizacji zapiséw dokumentu (co oznacza, ze poziom wyjsciowych tych wskaznikéw
powinien wynosi¢ zero).
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TABELA WSKAZNIKOW DLA PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Wskazniki obowigzkowe/ wskazniki gtowne/ wskazniki pozostate

dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i
rekreacjg dziat 90 Dziatalnos$¢ tworcza
zwigzana z kulturg i rozrywka

Danych
Regionalnych

POZI,O m Nazwa Wskaznik Jedn.ostka Zrédto weryfikacji Czestotllwo§c Rok Wartos¢ bazowa Wartos¢
wskaznika miary raportowania bazowy docelowa
Stopa bezrobocia wéréd absolwentow w Informacja,
gminie osoba raporty PUP w Rocznie 2020 98 90
Jasle
Popraw? ’jakos.u zyclaw Wzrost zadowolenia mieszkaricéw z jakosci _
ma!ych i $rednich polskich funkcjonowania administracji % Ba.danla Rocznie 2020 61 75
gminach samorzadowej ankietowe
. . . . Informacja JST,
Cel gléwny: Liczba mieszkaricow miasta osoba GUS Baza Danych Rocznie 2020 34189 32000
Regionalnych
Jasto Liderem wzrostu jakosci Liczb eszk h lokali k inveh
AP iczba zamieszkanych lokali komunalnycl Dane JST - Urzad
Zycia wér6d miast tracacych i 46 szt ane a Rocznie 2020 495 555
funkcje spoteczno- na 1000 mieszkancow Miasta, Wydziat ...
gospodarcze. .
Saldo migracji os6b w wieku 15-39 lat na Informacja JST,
Cele strategiczne: 1000 os6b GUS Baza Danych Rocznie 2019 -256 -181
1) Jasto przestrzenig dialogu i Regionalnych
dobrych warunkéw do Frek i b — wybory Burmi )
cel yen't > rekwencja wyborcza — wybory Burmistrza . Informacja JST, )
projektu rozwuama‘ partycypacji —1tura % PKW Kadencja 2018 46,40 47,40
spoteczne;j.
Liczba projektéw zgtoszonych do budzetu Dane JST (rejestr
2) JasI'o - przyjazne miejsce obywatelskiego na 1000 mieszkaricow w Urzedzie Miasta )
do zycia. Lic.zba orlga’nizacji spotecznych na 1000 szt. i Starostwie Rocznie 2020 0,23 0,37
3) Jasto miastem mieszkacéw Powiatowym)
r’nieszka.ﬁcéw dbajacych o Liczba podmiotéw gospodarczych Informacja JST z
$rodowisko. zarejestrowanych w CEIDG wedtug miejsca . CEIDG, GUS Baza R ) 2019 . 9
o L szt. ocznie
4) Rozpoznawalna marka prpwakdz’enlla dziatalnosci na 1000 l?anych
Jasta w oparciu o mieszkancow Regionalnych
endogenne potencjaty. Liczba podmiotéw gospodarczych
prowadzgcych dziatalnos¢ w sekcji R dziat )
90 PKD na 1000 zarejestrowanych Informacja JST z
podmiotéw gospodarczych (PKD: sekcja R szt CEIDG, GUS Baza Rocznie 2020 20 28
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Pozi - J tki o L totliwosc Rok L. Wartos¢
OZI,O m Nazwa Wskaznik edn'os a Zrédto weryfikacji Czesto |wo?c 0 Wartos¢ bazowa artosc
wskaznika miary raportowania bazowy docelowa
Liczba podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w REGON w Sekcji | — Informacja JST z
Dua’falnqsc ZW|azanaAz zakwaterowamem i ot CEIDG, GUS Baza Rocznie 2020 2,25 3
ustugami gastronomicznymi pod nr PKD Danych
56.10.A (Restauracje i inne state placowki Regionalnych
gastronomiczne) na 1000 mieszkaricow
L " _
iczba wydanych . dECYZJI o Awarunkach st DaneJS.T Urzad Rocznie 2019 202 211
zabudowy na 1 km? powierzchni Miasta
Odsetek pracownikéw ze znajomoscig Raport
. Jednorazowo na
procedur/procesu przygotowywania Planu Osoby Koordynatora R 2019 3 36
) X koniec XI1 2020
Rozwoju Lokalnego projektu
Rezultat 1 Opracowany Plan Rozwoju
Lokalnego
Stworzono podstawy pod systemowe i Raport Jednorazowo na
. P Yy pod sy TAK/NIE Koordynatora ' 2019 NIE TAK
zintegrowane zarzadzanie Miastem X koniec XI1 2020
projektu
Przeprowadzone szkolenie Liczba pracownikéw administracji lokalnej
Produkt kadry pracowniczej w zakresie P ) . ) Listy obecnosci Jednorazowo na 2K im
R . przeszkolonych w przygotowywaniu Planu osoba R 2019
1.1. przygotowania Planu Rozwoju . . . ZMP koniec XII 2020 1M 25K
Rozwoju Lokalnego (w podziale na pteé);
Lokalnego
. Dokumenty JST:
Przeprowadzone warsztaty i . s P . . -
. , Liczba uczestnikdw spotkan i warsztatow listy obecnosci
Produkt spotkania zespotéw roboczych . ) Jednorazowo na
. . zespotéw roboczych dotyczacych osoba uczestnikéw R 2019 0 939
1.2 w zakresie przygotowania . . L koniec XI1 2020
. opracowania Planu Rozwoju Lokalnego spotkan i
Planu Rozwoju Lokalnego .
warsztatow
1435
Dokumenty JST: K751
Liczb ieszkancd i kté rty z badan
Przeprowadzone konsultacje czba . ml.esz ancow .gmmy, orzy rapo.yz adan M 984
Produkt uczestniczyli w konsultacjach spotecznych ankietowych Jednorazowo na
spoteczne dotyczace Planu . osoba . . R 2019 0] L
1.3. . dotyczacych Planu Rozwoju Lokalnego (w (ankiety), listy koniec X1l 2020 Ponizej 18 lat 30
Rozwoju Lokalnego . P - [
podziale na ptec i wiek). obecnosci ze 0s6b
spotkan Do 24 roku zycia
647 0s6b
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Pozi 4 J tk 54 S totliwosc Rok an Wartos¢
OZI,O m Nazwa Wskaznik edn'os a Zrédto weryfikacji Czesto |wo?c 0 Wartos¢ bazowa artosc
wskaznika miary raportowania bazowy docelowa
Wiek 25-29
343 os6b
Wiek 40-54
234 0s6b
Wiek 55-64
117 oséb
Powyzej 65 roku
Zycia
64 osoby
Informacja JST z 2
Llcz.b.a utworzor\ych mler’c. pracy w danej ot CEIDG, GUS Baza Rocznie 2020 0 K1
gminie (w podziale na pte¢ i wiek) Danych
Wdrozony Plan  Rozwoju Regionalnych M1
Rezultat Lokalnego - ﬁoprawa d.os.tqpu. Liczba mtodych ludzi w wieku 15-29
2 do :dUkaFJ' {akty\{wzujacej koriczacych  edukacje zawodowg lub Dokumenty  JST:
zawodowo i spotecznie etas ;
praktylfl/s‘taze W . Iokalnych osoba umowy,l . listy Rocznie 2020 0 60
przedsiebiorstwach (publicznych i obecnosci ze
prywatnych) w danej gminie (w podziale na spotkan
pte¢) P1
PrzeprO\.Nadzone d2|a{a.n|a Liczba przeprowadzonych dziatan .
zachecajace mtodych ludzi w . ; . Informacja IST:
R . zachecajacych mtodych ludzi w wieku 15-29 . -
Produkt wieku 15-29 lat do udziatu w . . ) listy obecnosci, , )
- . lat do udziatu w edukacji zawodowej lub szt. . . Pétrocznie 2020 0 2
2.1 edukacji  zawodowej  lub . fotorelacje i
. praktykach/stazach w lokalnych L
praktykach/stazach w S raporty z dziatan
. przedsiebiorstwach
lokalnych przedsiebiorstwach
Inf j JST:
Produkt Przeprowadzone szkolenia z | Liczba przeszkolonych oséb w zakresie Ii:tormagl?ecnos’ci
29 zakresu zaktadania wtasnej | zaktadania wtasnej dziatalnosci osoba fotZreIacje ; Pétrocznie 2020 0 3
dziatalnosci gospodarczej gospodarczej raporty z dziatart
Informacja JST:
Produkt Zorganizowane wsparcie dla ) . : ) listy obecnosci, , )
23 uczniéw szkét podstawowych Liczba ucznidéw objeta wsparciem osoba fotorelacje i Pétrocznie 2020 0 300

w  zakresie  ksztattowania

Sciezki kariery

raporty z dziatan
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Pozi aof J tki . et totliwosé Rok L Wartosé
OZI,O m Nazwa Wskaznik edn'os a Zrédto weryfikacji Czesto |wo?c 0 Wartos¢ bazowa artosc
wskaznika miary raportowania bazowy docelowa
Zorganizowane wsparcie dla Informacja JST:
Produkt oséb dorostych w zakresie | Liczba oséb dorostych objeta wsparciem listy obecnogci, . )
24 ksztattowania $ciezki kariery osoba fotorelacje i Potrocznie 2020 0 336
raporty z dziatan
Przeprowadzenie szkolern z | Liczba os6b, ktére wziety udziat w Informacja JST:
Produkt zakresu: Rozwdj i | szkoleniach z  zakresu:  Rozwdj i listy  obecnosci, . .
2.5 ksztattowanie kompetencji | ksztattowanie  kompetencji  lokalnych osoba fotorelacje i Pétrocznie 2020 0 30
lokalnych lideréw lideréw raporty z dziatan
Informacja JST:
Produkt P d kolenia dl list b Sci
rodu rzeprIO\{va zone szkolenia dla Liczba szkolen dla mtodziezy Szt. S O. ecnosu{ Pétrocznie 2020 0 2
2.6 miodziezy fotorelacje i
raporty z dziatan
Informacja JST:
Produkt Przeprowadzone szkolenia dia Liczba szkolen dla senioréow osoba listy o'becnosc|t Pétrocznie 2020 0 3
2.7 dorostych fotorelacje i
raporty z dziatan
Informacja IST:
Produkt P d dziatani list b Sci
rocu rzepr.om./a zon.e . z!a ania Liczba dziatan aktywizujgcych mieszkaricow Szt. S O. ecnosu{ Pétrocznie 2020 0 39
2.8 aktywizujace mieszkancow fotorelacje i
raporty z dziatan
Dok t JST:
Poziom zadowolenia oséb uczestniczacych rao ;r:enzy badar,
w konsultacjach spotecznych na poziomie % p. v Rocznie 2020 0 45%
lokalnym z jakosci tych konsultacji ankietowych
ymzJ ¥ ) (ankiety)
Wdroiony Plan Rozwoju | o ] ]
Rezultat Lokalnego - Zwiekszenie | Liczba prolt.ektow zg’foszonych dcf t’)udzetu ot DaneJS.T(rt?Jestrw Rocznie 2020 0,23 0,37
3 aktywnosci mieszkaricow | OPywatelskiego na 1000 mieszkaricow Urzedzie Miasta)
Jasta . ; ; iabi _
MAPA: Bozmleszczenle przedsiebiorstw TAK/NIE Déne JST — Urzad Rocznie 2020 NIE TAK
przemystéw czasu wolnego Miasta
MAPA: Rozmieszczenie nowopowstatych TAK/NIE Dane JST — Urzad Rocznie 2020 NIE TAK

przedsiebiorstw przemystéw kreatywnych

Miasta
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Pozi aof J tki . et totliwosé Rok L Wartosé
OZI,O m Nazwa Wskaznik edn'os a Zrédto weryfikacji Czesto |wo?c 0 Wartos¢ bazowa artosc
wskaznika miary raportowania bazowy docelowa
Utworzone Centrum
Produkt . . - . e . Inf j JST: . .
rodu Wspierania Aktywnosci | Liczba organizacji objetych wsparciem szt. .normaqa - Pétrocznie 2020 0 1
3.1 R listy obecnosci
Organizacji Pozarzagdowych
Produkt Opracowana i przyjeta do Informacja IST:
realizacji Strategia przemystéw | Opracowany dokument TAK/NIE . ] L Jednorazowo 2020 NIE TAK
3.2 X listy obecnosci
czasu wolnego Miasta Jasta
Wdrozony Plan Rozwoju
Lokalnego - Podwyiszony
Rezultat ponom. ] ] t?‘zsamosu Liczba 9sob wymeldowanych z pobytu o0soba DéneJST—Urzqd Rocznie 2020 295 277
4 lokalnej/identyfikacji statego i czasowego Miasta
spotecznosci lokalnej z
miastem
Przeprowadzone . . . . Informacja JST:
Produkt rzedsiewziecia wzmacniajace Liczba mieszkacéw  uczestniczacych w list obecnosci
P . Q” & . L . 12 przedsiewzigciach wzmacniajacych osoba v . : Pétrocznie 2020 0 3500
4.1 tozsamo$¢ mieszkancow  z . ‘s fotorelacje i
. tozsamos¢ o
miastem raporty z dziatan
Przeprowadzone dziatania
edukacyjne z zakresu edukacji Informacja JST:
Produkt pra\A{r]eJ l, obywatelskie] Liczba uczestnikéw dziatan edukacyjnych Osoba listy o'becnosc|t Pétrocznie 2020 0 1170
4.2 uczniéw szkoét podstawowych fotorelacje i
Miasta Jasta, a takie ich raporty z dziatan
rodzicéw i nauczycieli.
Zainstalowana mata
Produkt arc.hltekt.ura ! urzad.zenl,a, Liczba zainstalowanych elementéw szt. Informacja ,JST’ Jednorazowo 2020 0 24
43 zwiekszajace atrakcyjnos¢ protokoty odbioru
miasta
Informacja
Wdrozony Plan Rozwoju JST/MOPS:
Rezultat Lokalnego - Zwiekszenie liczby | Osoby korzystajgce ze sSrodowiskowej rejestry
5 oséb wykluczonych i | pomocy spotecznej (ogdétem) na 1000 Osoba pacjentéw, listy Rocznie 2020 18,69 19,00
zagrozonych  wykluczeniem | mieszkancow obecnosci,

objetych wsparciem

fotorelacje i
raporty z dziatan
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POZI,O m Nazwa Wskaznik Jedn'ostka Zrédto weryfikacji CZQStOﬂIWO?C it Wartos¢ bazowa Wartosc
wskaznika miary raportowania bazowy docelowa
Liczba nowych inwestycji spetniajgcych Informacja ST,
standard dc:/st nodci et sp Jacy szt. protokoty odbioru Rocznie 2020 0 2
v &P robét i dostaw
Produkt Rozbudowany i wyposazony Informacja
51 Zaktad Pielegnacyjno- | Liczba nowych miejsc szt. JST/MOPS: Rocznie 2020 42 70
’ Opiekunczy w Jasle rejestry pacjentéw
Informacja
. ; JST/MOPS:  listy
Produkt Utworzone i wypogazone Liczba oséb objetych wsparciem osoba obecnosci, Rocznie 2020 0 25
5.2 Centrum Aktywnego Seniora . .
fotorelacje i
raporty z dziatan
Informacja
Produkt Nowe  miejsca rac w JST/MOPs:
! P y Liczba utworzonych miejsc pracy etat umowy o prace, Rocznie 2020 0 0,5
53 Centrum Aktywnego Seniora -
sprawozdania do
ZUS
Wdrozony Plan Rozwoju
Rezultat I’.olfalnegou - Wyzsza L|czba.dn| w roku.charakteryzu'Jacy.ch. sie dni Informacja JST Rocznie 2020 955 266
6 Swiadomos¢ ekologiczna | dobrg jakoscig powietrza w danej gminie
mieszkancow
Przeprowadzona Kampania Informacja JST:
Produkt elzkologlc.:zna na r.zecz. ochror.1y Liczba .osob.objetych dziataniami kampanii o0soba listy o'becnosat PStrocznie 2020 0 2100
6.1 Srodowiska ze Zwigzkiem Gmin | ekologicznej fotorelacje i
Dorzecza Wistoki raporty z dziatan
Przeprowadzona Kampania .
Produkt ekologiczna na rzecz ochron Liczba urzadzonych miejsc zwigzanych z Informacja IST,
. & X o .y . 3 .y ) azany szt. protokoty odbioru Jednorazowo 2020 0 1
6.2 Srodowiska ze Zwigzkiem Gmin | edukacjg ekologiczng e
s robét i dostaw
Dorzecza Wistoki
Przeprowadzona Kampania Informacja JST:
Produkt elzkologlc.:zna na r.zecz. ochror.1y Liczba ' przeprowadzonych dziatan ot listy o'becnosat PStrocznie 2020 0 38
6.2 $rodowiska ze Zwigzkiem Gmin | edukacyjnych fotorelacje i
Dorzecza Wistoki raporty z dziatan
Rezultat Wdrozony Plan Rozwoju Llcz.b.a zlalupytan .do ”Urzgdu Ml?.Sta ° Dane JST — Urzad .
. mozliwos¢  realizacji inwestycji na szt. R Rocznie 2020 0 5
7 Lokalnego - Podwyiszona Miasta

uzbrojonym obszarze inwestycyjnym
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Pozi aof J tki . et totliwosé Rok L Wartosé
OZI,O m Nazwa Wskaznik edn'os 2 Zrédto weryfikacji Czesto |wo?c ° Wartos¢ bazowa artosc
wskaznika miary raportowania bazowy docelowa
atrakcyjnosé obszaréw
inwestycyjnych Dtugosc¢ drég o nawierzchni utwardzonej km '\D/laigst;ST Urzad Rocznie 2020 114,8 115,97
- . . - Informacja JST,
Produkt F)dwodnlgnle strefy | Liczba wy.budowanych sieci kanalizacji ot protokoty odbioru Jednorazowo 2020 0 1
7.1 inwestycyjne deszczowej Y
robot i ustug
Informacja JST,
Produkt Wybud d 5KDZ d !
rodu Y u’ 0\{vana r°5a ° Dtugo$¢ wybudowanej drogi km protokoty odbioru Jednorazowo 2020 0 1,172
7.2 terendw inwestycyjnych .
robot
e el L, , . Informacja JST,
Produkt Wybudowane Sciezki | Dtugosc saeze!( . rowerowych km protokoly odbioru Jednorazowo 2020 0 1,35
7.3 rowerowe wybudowanych w gminie (w km) .
robot
:Zi;?::nz PIanZWiR:::::ji: Liczba podmiotéw gospodarczych
Rezultat g’ . N . zarejestrowanych w CEIDG wedtug miejsca Dane JST — Urzad .
aktywnosci gospodarczej z . : - Szt. R Rocznie 2019 77 80
8 . prowadzenia  dziatalnosci na 1000 Miasta
wykorzystaniem lokalnych . . .
L . mieszkancow
potencjatéw endogenicznych
Produkt . Liczba zreallzowa.ny.ch przed5|ew1|e.c/zadan. Dane JST — Urzad ) .
31 Wykreowana marka miasta w celu stworzenia i wypromowania marki szt. Miasta Pétrocznie 2020 0 2
o miasta
Produkt Zorganilzoyvane N Dni | llos¢ .|n|f:jatyw” wspierajacych  lokalng st Da.ne JST — Urzad Pétrocznie 2020 0 3
8.1. Przedsiebiorczosci przedsiebiorczos¢ Miasta
L|czb§ pasazeréw przewo.zonych srodkami o0s6b Déne JST — Urzad Rocznie 2020 1200 1500
Wdrozony Plan  Rozwoju publicznego transportu zbiorowego Miasta
Rezultat Lokalnego - Zwigkszenie
9 dostepnosci  transportowej
miasta . . . . Informacja JST,
L
iczba nowych inwestycji - spetniajacych szt. protokoty odbioru Rocznie 2020 0 2

standardy dostepnosci

robot i ustug
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Pozi aof J tki . et totliwosé Rok L Wartosé
OZI,O m Nazwa Wskaznik edn'os 2 Zrédto weryfikacji Czesto |wo?c ° Wartos¢ bazowa artosc
wskaznika miary raportowania bazowy docelowa
Informacja JST,
Produkt Wybud.owan.e ) Centrum !_lczba .nowych“ weztéw przesiadkowych ot prot’oko’fy odbloru. Jednorazowo 2020 0 1
9.1 Komunikacyjne w Jasle integrujacych rézne formy transportu robot, wustug i
dostaw
Produkt Opraco.wana. . studium Opracowany dokument TAK/NIE I.nformaqa . .JST: Jednorazowo 2020 NIE TAK
9.2 komunikacyjne miasta listy obecnosci
Powierzchnia wybudowanych Informacja sST,
Produkt Wybud hodniki dI ! tokoty odbi
rodu .y udowane  chodnik a przebudowanych lub wyremontowanych m? pro ’o oy o |oru. Rocznie 2020 0 2343,48
9.3 pieszych ) robot, ustug i
chodnikéw
dostaw
Informacja JST,
Produkt L . . . ) protokoty odbioru .
94 Wybudowane parkingi Powierzchnia parkingéw m robt, ustug i Rocznie 2020 0 375
dostaw
Wdroz Pl R j
Rezultat Lokl::::nz ) P:nrawaoz:\:::u Liczba oddanych do uzytkowania lokali st Informacja z TBS- Rocznie 2020 0 2
10 . g. . P ¥ mieszkalnych na 1000 mieszkaricow ’ ABK Sp. z 0.0.
mieszkaniowej
Produkt Opracow?na . polityka Opracowany dokument TAK/NIE I.nformaqa . _JST: Jednorazowo 2020 NIE TAK
2.18 mieszkaniowa miasta listy obecnosci
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Narzedziami monitoringu i ewaluacji PRL bedg takze okresowe otwarte spotkania organizowane
przez UM w Jasle dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw, a takze sprawozdania jednostek
realizujacych przedsiewziecia PRL.

Okresowe (na koniec kazdego podtrocza i roku poczynajac od roku 2020) sprawozdania dotyczace
realizacji PRL bedg przedkfadane do akceptacji Burmistrzowi Miasta.

W przypadku zaistnienia potrzeby aktualizacji PRL Operator Programu zgtosi wniosek do Burmistrza
Miasta. Burmistrz na tej podstawie zwrdci sie do Operatora Programu oraz Instytucji Finansujacej
Konkurs o zamiane PRL.

W proces aktualizacji PRL bedg angazowani wszyscy interesariusze, ktérzy bedg informowani na
biezgco o przebiegu procesu wdrazania i monitoringu PRL. Aktualizacja programu zostanie
dokonana zgodnie z obowigzujgcymi w danym momencie wytycznymi oraz regulacjami prawnymi.

Materiat zebrany w procedurze monitoringu bedzie podstawg do przeprowadzenia oceny
(ewaluacji) skutecznosci dziatann PRL zaréwno po ich zakoriczeniu (ewaluacja ex-post), jak réwniez
w wyznaczonych momentach jej realizacji (ewaluacja on-going).
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EWALUACJA REZULTATOW WDROZENIA PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Ewaluacje definiuje sie jako badanie spoteczno-ekonomiczne, realizowane w celu oceny jakosci
i efektéw wdrazanego Programu Rozwoju Lokalnego. Ocena taka dokonywana jest w oparciu o
wytyczne Komisji Europejskiej, obejmujgce nastepujgce kryteria:

o Trafnosc¢ (ang. relevance) — czy cele PRI odpowiadajg potrzebom beneficjentow?

o Efektywnosc (ang. efficiency) — czy dziatania w ramach realizacji projektu sg racjonalne
z ekonomicznego punktu widzenia? Czy ponoszone koszty sg proporcjonalne
do osigganych efektow?

e Skutecznos¢ (ang. effectivenness) — czy wdrazanie dziatann w ramach PRI przyczynia sie
do realizacji zatozonych celéw strategicznych?

o Uzyteczno$¢ (ang. utility) — czy realizacja PRI przyczynia sie do lepszego zaspokojenia
potrzeb beneficjentdw i rozwigzywania zidentyfikowanych probleméw? Czy beneficjenci
faktycznie korzystajg z efektéw dziatan? Czy pojawiajg sie niepozadane, negatywne
efekty uboczne realizowanych dziatan?

o Trwatos¢ (ang. sustainability) — czy pozytywne skutki realizacji PRI majg charakter staty?
Czy efekty dziatan bedg trwate?

Ewaluacja bedzie polegata na analizie informacji uzyskanych z systemu monitoringu i badan opinii
mieszkancow. Kryteriami oceny realizacji PRL beda:

e osiggniety poziom wskaznikdéw wptywajgcych na realizacje celéw strategicznych,
oraz

e poziom rozwigzywania probleméw zidentyfikowanych w PRL.

W ewaluacji wykorzystane zostang dane pochodzgce z podsystemu monitorowania, uwzgledniajace
wskazniki produktu, rezultatu lub oddziatywania odnoszgce sie do celow, dziatan i przedsiewzied.

Ewaluacja

Ewaluacja bedzie prowadzona raz w roku. Wydziat Rewitalizacji, Strategii i Inicjatyw Spotecznych
Urzedu Miasta Jasta odpowiada za jego przeprowadzenie, okresli szczegdtowy zakres i metode
badania ewaluacyjnego. Badanie ewaluacyjne bedzie realizowane na podstawie danych
dostarczonych

z podsystemu monitoringu.

Raporty z ewaluacji Planu Rozwoju Lokalnego

Na podstawie badan ewaluacyjnych, sporzgdzany bedzie raport z ewaluacji PRL. Okresowe raporty
z ewaluacji beda opisywaty stan realizacji PRL w uktadzie narastajgcym. Postepy z zapisane w
raportach z ewaluacji bedg podlegaty ocenie Zespotu Miejskiego pod przewodnictwem Operatora i
przedktadane Burmistrzowi Jasta.
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POWIAZANIE PLANU ROZWOJU LOKALNEGO Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

| PLANISTYCZNYMI MIASTA

Analiza spdjnosci Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta jest niezwykle wazna, gdyz pozwoli
wtasciwie wpasowaé dokument w istniejgce na poziomie miasta wewnetrzne dokumenty
planistyczne, jakimi sg:

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)

Strategia Rozwoju Miasta Jasta na lata 2007-2020.
Lokalny Program Rewitalizacji dla Jasta na lata 2014-2023.
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Miasta Jasta na lata 2019-2024.

Roczny Program Wspétpracy Miasta Jasta z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz podmiotami
wym. w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na 2018 rok oraz na lata 2019 — 2021.

Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Jasta na lata 2019 —
2023

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Jasta na lata 2015-2020

Zintegrowana Strategia Swiadczenia Ustug Publicznych dla jasielskiego obszaru
funkcjonalnego na lata 2014-2020

W uktadzie tabelarycznym zawarto ocene stopnia zgodnosci Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta

z zapisami aktualnych dokumentoéw strategicznych i planistycznych miasta.
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Tabela 72. Ocena zgodnosci celow

Cele dokumentu strategicznego/planistycznego
miasta

Cele/dziatania Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta

Cele strategiczne

Dziatania

Ocena zgodnosci

Strategia Rozwoju Miasta Jasta na lata 2007-2020

OBSZAR STRATEGICZNY 1

Rozpoznawalna marka Jasta w oparciu

Dziatanie podstawowe P.7: Rozwdj lokalnych

potencjatéow
Potencjaty miasta bazg rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci.
Dni przedsiebiorczosci.
Opracowanie strategii
przedsiebiorczosci.

rozwoju

wodno - kanalizacyjnej

Budowa centrum komunikacyjnego Jasta -
czes¢ nieinwestycyjna.

Rozwéj gospodarczy: o endogenne potencjaty Dziatanie podstawowe P.8: Uzbrojenie terenéw ZGODNE
. o . . inwestycyjnych
1. Wykreowanie korzystnych warunkéw do inwestowania ) o o
i rozwoju przedsiebiorczogci Budowa drogi w strefie inwestycyjnej — 5KDZ
2. Podjecie dziatan majacych na celu przyciggniecie inwestorow - czesc |nwestycyjna.’ . . o
zewnetrznych Poprawa dostepnosci komunikacyjnej na
3. Rozwdj gospodarczej wspoétpracy transgranicznej tere'r,ne. sFrefy |nwgstycyjnej w jasle — 5KDZ -
4. Optymalne wykorzystanie potozenia i waloréw Srodowiska cz&st nle_lnwestycyjn_a. o
W rozwoju gospodarczym Odwodbnienie strefy inwestycyjnej.
Dziatanie uzupetniajace U.2: Wspieranie
mtodych przedsiebiorcow
. . L Wspieranie rozwoju postaw
Jasto — przyjazne miejsce do zycia przedsiebiorczych na terenie miasta. ZGODNE
Tworzenie platformy wspétpracy instytucji
publicznych oraz biznesu na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci.
OBSZAR STRATEGICZNY 2 Dziatanie podstawowe P.9: Poprawa
Infrastruktura techniczna: dostepnosci transportowej miasta
’ (wewnetrznej i zewnetrznej)
1. Poprawa jakosci infrastruktury komunikacyjnej o znaczeniu . . . .
lokalnym i ponadickalnym Opracowanie studium komunikacyjnego
. ) ) . Jasto — przyjazne miejsce do zycia miasta. ZGODNE
2. Budowa infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego Bud ; K Kacvi Jast
3. Inwestycje w zakresie ochrony srodowiska u ’Cfv.va cetn ru.m omunikacyjnego Jasta -
4. Usprawnienie systemu gospodarki odpadami i gospodarki czesc Inwestycyjna.

300



https://planrozwoju.miasta.pl/project/3298
https://planrozwoju.miasta.pl/project/3298
https://planrozwoju.miasta.pl/project/3930
https://planrozwoju.miasta.pl/project/3930
https://planrozwoju.miasta.pl/project/3527
https://planrozwoju.miasta.pl/project/3527
https://planrozwoju.miasta.pl/project/3527

Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Jasta

Jasto miastem mieszkarncow dbajgcych

Dziatanie podstawowe P.7: Podniesienie
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow

Kampania ekologiczna na rzecz ochrony
srodowiska ze zwigzkiem gmin dorzecza
Wistoki — projekt nieinwestycyjny.

o érodowisko 2. Kampania ekologiczna na rzecz ochrony
Srodowiska ze zwigzkiem gmin dorzecza
Wistoki — projekt inwestycyjny.
Dziatanie uzupetniajace U.3: Zmniejszanie
zanieczyszczenia powietrza

1. Zakup autobusdéw niskoemisyjnych i/lub
elektrycznych
Dziatanie uzupetniajgce U.1: Wspieranie

budownictwa mieszkaniowego
1. Budowa mieszkan na wynajem.
OBSZAR STRATEGICZNY 3 Dziatanie podstawowe P.1: Powrét do Jasta
Infrastruktura spoteczna: 1. Realizacja programu "Jasto miasto wiedzy".
1. Poprawa jakosci zycia mieszkancow 2. Dostosowanie edukacji do potrzeb rynku
2. Wzrost dochodéw mieszkaricow oraz minimalizacja pracy.
bezrobocia Jasto - przyjazne miejsce do zycia 3. Sciezki kariery — ksztatcenie szyte na miare. ZGODNE
3. Aktywizacja gospodarcza mieszkaficow Dziatanie uzupetniajace U.2: Wspieranie
4. Zahamowanie emigracji zarobkowej mieszkaricéw mtodych przedsiebiorcéw
5. Rozwoj budownictwa mieszkaniowego 1. Wspieranie rozwoju postaw
6. Dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy - L
przedsiebiorczych na terenie miasta.

2. Tworzenie platformy wspdtpracy instytucji
publicznych oraz biznesu na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci.

Dziatanie podstawowe P.7: Rozwdj lokalnych
OBSZAR STRATEGICZNY 4 Rozpoznawalna marka Jasta w oparciu potencjatow ZGODNE
Turystyka i kultura o endogenne potencjaty 1. Potencjaty miasta bazg rozwoju lokalnej
1. Rozwdj turystyki oraz niezbednej infrastruktury przedsigbiorczosci.
2. Promocja Jasta jako bazy wypadowej dla turystow Dziatanie podstawowe P.6: Podniesienie
3. Promocja waloréw przyrodniczo — krajobrazowych okolic Swiadomosci ekologicznej mieszkancow
Jasta Jasto miastem mieszkaricow dbajacych . . ZGODNE
4. Rozwdj systemu ustug kulturalnych o $rodowisko B slffor:j]g\j/r;lsia ek:log\;/cizniierr;a r::;z doocrh;c;n;/
5. Poprawa stanu infrastruktury sportowo - rekreacyjnej ze ez 8 rece

i kulturalnej

Wistoki — projekt nieinwestycyjny.
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2.

Kampania ekologiczna na rzecz ochrony

Srodowiska ze zwigzkiem gmin dorzecza
Wistoki — projekt inwestycyjny.

Lokalny Program Rewitalizacji dla Jasta na lata 2014-2023

Cel strategiczny 1:
Wazrost poziomu integracji spotecznej i kapitatu
ludzkiego

Jasto — przyjazne miejsce do zycia 1.

Dziatanie podstawowe P.1: Powrdt do Jasta

Dostosowanie edukacji do potrzeb rynku
pracy.

ZGODNE

Dziatanie podstawowe P.3: Aktywizacja

mieszkancéw Jasta

1. Utworzenie Centrum Wspierania Aktywnosci
Organizacji Pozarzagdowych

2. Strategia przemystéw czasu wolnego Miasta
Jasta

ZGODNE

Jasto przestrzenia dialogu i dobrych
warunkow do rozwijania partycypacji

Dziatanie podstawowe P.4: Wzmacnianie
tozsamosci lokalnej — kluczem do rozwoju

miasta

1.Miasto to Ja
2.Miejski design
3.(S)prawny obywatel (s)prawne miasto

ZGODNE

spotecznej

Dziatanie podstawowe P.5: Wspieranie oséb

wykluczonych

Rozbudowa Zaktadu Pielegnacyjno-
Opiekunczego W Jasle - czes¢ inwestycyjna.
Rozbudowa Zaktadu Pielegnacyjno-
Opiekunczego w Jasle - czesé
nieinwestycyjna.

Centrum Aktywnego
Przedsiewziecie Inwestycyjne.
Centrum Aktywnego Seniora -
Przedsiewziecie nieinwestycyjne

Seniora -

ZGODNE

Cel strategiczny 2:
Wazrost poziomu atrakcyjnosci gospodarczej

Jasto — przyjazne miejsce do zycia

Dziatanie podstawowe P.1: Powrdt do Jasta

Realizacja programu "Jasto miasto wiedzy".
Dostosowanie edukacji do potrzeb rynku
pracy.

3. Sciezki kariery — ksztatcenie szyte na miare.

Dziatanie uzupetniajgce U.2: Wspieranie

mtodych przedsiebiorcéow

ZGODNE
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1. Wspieranie rozwoju postaw
przedsiebiorczych na terenie miasta.

2. Tworzenie platformy wspétpracy instytucji
publicznych oraz biznesu na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci.

Dziatanie Uzupetniajace U.1: Wspieranie
budownictwa mieszkaniowego ZGODNE

1. Budowa mieszkan TBS.

Dziatanie podstawowe P.9: Poprawa

Cel strategiczny 3. dostepnosci transportowej miasta

Wozrost atrakcyjnosci i spéjnosci Jasto — przyjazne miejsce do zycia (wewnetrznej i zewnetrznej)

zagospodarowania przestrzeni publicznych 1. Opracowanie studium  komunikacyjnego

miasta. ZGODNE
2. Budowa centrum komunikacyjnego Jasta -
czes¢ inwestycyjna.
3. Budowa centrum komunikacyjnego Jasta -
czes¢ nieinwestycyjna.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta Jasta na lata 2019-2024

Dziatanie podstawowe P.5: Wspieranie oséb
wykluczonych

1. Rozbudowa Zaktadu Pielegnacyjno-
Opiekunczego W Jasle - czes¢ inwestycyjna.

Poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw oraz zapewnienie Jasto przestrzenia dialogu i dobrych 2 Rozbudowa Zaktadu Pielegnacyjno-
wiasciwych warunkéw do funkcjonowania i rozwoju zgodnie warunkow do rozwijania partycypacji Opiekuriczego W Jadle R czedé ZGODNE
z ich potrzebami spotecznej nieinwestycyjna.
3.  Centrum Aktywnego Seniora -
Przedsiewziecie Inwestycyjne.
4. Centrum Aktywnego Seniora -
Przedsiewziecie nieinwestycyjne.
Dziatanie podstawowe P.1: Powrét do Jasta
Jasto — przyjazne miejsce do zycia 1. Dostosowanie edukacji do potrzeb rynku ZGODNE
pracy.
Integracja spoteczna i zawodowa 0s6b bezrobotnych Dziatanie podstawowe P.5: Wspieranie oséb
ini wykluczonych
i nieaktywnych zawodowo Jasto przestrzenia dialogu i dobrych v v )
warunkéw do rozwijania partycypacji 1. Centru.m ) Aktywnego . Seniora ) ZGODNE
spotecznej Przedsiewziecie Inwestycyjne. .
2.  Centrum Aktywnego Seniora -

Przedsiewziecie nieinwestycyjne

1 ——
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Roczny Program Wspdipracy Miasta Jasta z Organizacjami Pozarzqdowymi oraz podmiotami wym. w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24.04.2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2018 rok oraz na lata 2019 — 2021

Ksztattowanie partnerstwa Miasta Jasta z organizacjami
pozarzagdowymi dla wspdlnych dziatan stuzacych

Jasto przestrzenia dialogu i dobrych

Dziatanie podstawowe P.3: Aktywizacja
mieszkancéw Jasta

definiowaniu i zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw oraz warunkéw do rozwijania partycypacji . . . ZGODNE
L Pt ._ . spotecznej 1. Utworzenie  Centrum  Wspierania
wzmacnianie aktywnosci spotecznej i lokalnej Aktywnogci Organizacji Pozarzadowych
Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Jasta na lata 2019 — 2023
Zwiekszenie liczby mieszkan na wynajem w zasobnie Miasta Dziafanie uzu.peImaja!ce U.1:.Wsp|eran|e
Jasto Jasto — przyjazne miejsce do zycia budownictwa mieszkaniowego ZGODNE
1.  Budowa mieszkan TBS.
Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Jasta na lata 2015-2020
Dziatanie podstawowe P.5: Podniesienie
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow
Poprawa stanu powietrza atmosferycznego przy 1. Kampania ekologiczna na rzecz ochrony
zrownowazonym i efektywnym wykorzystaniu nosnikow Jasto miastem mieszkaricéw dbajacych érodowiska ze zwiazkiem gmin dorzecza ZGODNE
energii poprzez wsparcie gospodarki niskoemisyjnej na o érodowisko Wistoki — projekt nieinwestycyjny.
terenie Miasta 2. Kampania ekologiczna na rzecz ochrony
srodowiska ze zwigzkiem gmin dorzecza
Wistoki — projekt inwestycyjny.
Redukcja emisji gazéw cieplarnianych, wyrazona w Mg CO; Dziatanie uzupetniajace U.3: Zmniejszanie
Redukcja zuzycia energii finalnej, wyrazona w MWh oraz Jasto miastem mieszkancéw dbajacych zanieczyszczenia powietrza ZGODNE
zwiekszenie udziatu zuzycia energii z odnawialnych Zréodet o Srodowisko 1. Zakup autobuséw niskoemisyjnych i/lub
w og6lnym zuzyciu energii, wyrazone w MWh. elektrycznych
Zintegrowana Strategia Swiadczenia Ustug Publicznych dla jasielskiego obszaru funkcjonalnego na lata 2014-2020
. Rozwdj instytucji s!aok?czer’lstwa c.aby\{vatelskiego or?z ) Jasto pr’zestrzeniq ﬂial?gu i dobrych" Dziatanie podstawowe PRI P.2.
infrastruktury otoczenia biznesu wspierajacych modernizacje warunkéw do rozwijania partycypacji ZGODNE
ustug publicznych spotecznej 1. Rozwijanie dialogu z mieszkaricami Jasta
Wykorzystanie ustug kulturalnych dla rozwoju spoteczno- Dziatanie podstawowe PRI P.1.
gospodarczego Rozpoznawalna marka Jasta w oparciu o 1. Wdrozenie systeméw, narzedzi oraz ZGODNE

endogenne potencjaty

rozwigzan organizacyjnych i personalnych
usprawniajacych zarzadzanie Miastem
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Nalezy rowniez nadmienic, ze w roku biezagcym zakonczone zostang prace nad przygotowaniem
»,Strategii Rozwoju Miasta Jasta na lata 2021-2024 z perspektywa do 2030 roku” oraz
zaktualizowane zostang 3 Programy:

= Program wspierania rodziny.
= Program przeciwdziatania przemocy.
= Program aktywizacji seniorow.

Prace nad Strategig i programami sg na ukonczeniu. Efekty prac prowadzonych podczas
przygotowania dokumentéw, w tym spotkac ze spotecznoscig lokalng zostaty uwzglednione w
przygotowywaniu PRL i PRI

Kluczowe znaczenie dla ksztattowania polityki spoteczno-gospodarczej Burmistrza Miasta Jasta na
kolejne lata majg oczywiscie dokumenty operacyjne: Plan Rozwoju Lokalnego oraz Plan Rozwoju
Instytucjonalnego przygotowane w ramach Programu ,Rozwdj Lokalny”. Pogtebiona analiza
problemdw rozwojowych miasta, wnikliwe okreslenie ich przyczyn i skutkéw, pozwolito wyznaczy¢
gtéwne kierunki rozwoju miasta i niezbedne dziatania w perspektywie kilku najblizszych lat oraz
zapisac je w projekcie Strategii.
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